UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel projektowanej regulacji

Celem zmian wprowadzanych do ustawy o biegtych dentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym jest wzmocnienie nadzarbliggnego nad dziataldoig
biegtych rewidentow i firm audytorskich w Polsce.

Dotychczasowe dwviadczenia wskazgj ze istnieje potrzeba szerszego kontrolowania
dziatalngci firm audytorskich, rowniew zakresie innych ustug hbadanie ustawowe
sprawozda finansowych, w tym przede wszystkim ustug gzeinych z
funkcjonowaniem rynku kapitatowego. Obecnie orgadaoru publicznego, tj. Komisja
Nadzoru Audytowego (KNA) nie ma wystarczaych nargzdzi pozwalagcych na
kontrole jakdci ustug $wiadczonych przez firmy audytorskie w tym zakresidyz
system nadzoru publicznego opierg 8 duzej mierze na nadzorze fgednim, w
ktorym istotry role odgrywa samoeg zawodowy.

KNA bezpdgrednio przeprowadza kontrole bada ustawowych jednostek
zainteresowania publicznego (JZP). Jedeaknimo stosunkowo krotkiego okresu
funkcjonowania KNA od czasu wsja w zycie ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o
biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz zwade publicznym (t. od 21
czerwca 2017 r.) natg wskazé na trudnéci KNA w zakresie realizacji nowych,
poszerzonych zadapowierzonych jej do bezpedniej realizacji na mocy ustawy.
Kontrole realizowane przez KNA w firmach audytodki w zakresie bada
ustawowych JZPaskluczowym zadaniem KNA w zakresie zapewnienia §akastug
swiadczonych przez firmy audytorskie.

W ramach obecnej formuty funkcjonowania KNA, tj.k¢a organu kolegialnego
spotykajcego s¢ przynajmniej raz w miestu oraz obstugiwanego przez Ministerstwo
Finanséw, meéna juwz wskazé na stabéci tego rozwazania w porownaniu do
powierzonych zada Rozwgzania kadrowe i ptacowe oboezujace w stibie
cywilnej, a tym samym w korpusie wdniczym w Ministerstwie Finansow, powoduj
trudnaci w zatrudnieniu wystarczgej liczby kontrolerow na potrzeby zad&NA.
Kontrolerzy zgodnie z prawem UE muygsmie¢ doswiadczenie w przeprowadzaniu
bada ustawowych. Do chwili obecnej nie zostat skomphetoy zespot kontroleréw w
zaktadanym sktadzie (mimo faktae ogtoszenia o wolnych stanowiskach @agle
dostpne). Ten czynnik gtownie przektada¢ sha opé@nienia w realizacji planow
kontroli KNA.

Znaczna cgs¢ zada z zakresu nadzoru publicznego zostata delegowarRotslg 1zbe
Bieglych Rewidentow (PIBR), ktora wykonuje kontrglekosci bada ustawowych



jednostek innych @i jednostki zainteresowania publicznego (nie-JZP).talze
wykonuje w stosunku do nich czynimbdochodzeniowe i sankcyjne.

Analiza dziatd podejmowanych przez PIBR, pokazuje,samorad zawodowy nie
podejmowat wystarczagej aktywndci w zakresie zada powierzonych mu do
realizacji ustaw w ramach nadzoru publicznego sprawowanego prze&.KM ciaggu
roku funkcjonowania nowej ustawy o biegtych rewidem, samorgd nie podjt
uchwaty o zakresie kontroli ustug ebjch krajowymi standardami wykonywania
zawodu innych i badania ustawowe np. przgdy sprawozda finansowych JZP i
badania historycznych informacji finansowych zamezsinych w prospekcie
emisyjnym, co uniemdiwia przeprowadzanie kontroli wykonywania tego zajl
ustug.

Ponadto naley wskazé& na przewlekié¢ prowadzonych pogpowar przez organy
PIBR (Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny oraz Krajowyd Dyscyplinarny). Z 473
spraw prowadzonych w 2017 r. przez Krajowego Rz&ezmyscyplinarnego 273
sprawy zostaly zak@zone, z czego bez spedzenia wnioskéw o ukaraniez d94
sprawy (postanowienie o odmowie wsgua dochodzenia dyscyplinarnego oraz
postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplirgopeco stanowi ponad 70 %
zakaczonych spraw w 2017 r. Nake mie¢ rOwniez na uwadzeze Krajowy Sd
Dyscyplinarny jedynie 6 razy w 2017 r. orzekt kagscyplinarne zakazu wykonywania
czynndci rewizji finansowej. W wikszaci przypadkow (okoto 80% orzeae
orzekane byty przez Krajowya8 Dyscyplinarny najmniej dotkliwe kary dyscyplinarn
upomnienia, nagany oraz kary pigme (do 2-krotnej wysokmi minimalnego
wynagrodzenia za pracok. 4.000 zi).

Powyzsze wskazuje na potrzglzmian zarowno w zakresie organizacji i struktury
organu nadzoru poprzez zméaformy jego dziatania i sposobu finansowania, jak
rowniez przegcie przez jeden podmiot wszystkich kontroli w zakeeustug biegtego
rewidenta olgjtych standardami wykonywania zawodu w odniesiemudP jak i nie-
JZP oraz prowadzenia pggbwair administracyjnych i dyscyplinarnych, co przyczyni
sie do zachowania jednolifoi postpowan zwtaszcza w zakresie stwierdzenia narasze
I ewentualnych kar.

II. Zakres przewidywanej regulacji

1) powotanie w miejsce KNA odbnego organu nadzoru — Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego, zwanej dalej ,Ageng} ktéra kedzie pastwowy osoly prawrs,
wchodzca w skiad sektora finanséw publicznych, wyznacgzg@ako wiaciwy organ w
rozumieniu dyrektywy 2006/43/WE oraz rozpgizenia UE nr 537/2014, sprawcy
nadzér publiczny nad biegtymi rewidentami i firmaawidytorskimi w Polsce.



Nowy organ nadzoru zostanie utworzony na baziecflatdzielonych z buzktu pastwa
w 2019 roku i 2020 roku na wypasanie i pierwszy okres dziatalém. Zaktada si, ze od

1 stycznia 2020 roku nowy organ nadzorgdie w peini operacyjny i rozpocznie
wykonywanie wszystkich zadgrzewidzianych projektem ustawy zmien@gj. Przepisy
projektu ustawy przewidgjmazliwos¢ finansowania dziatalrdoi ww. organu z dotaciji
budretu pastwa, jednake co do zasady koszty dziatadnpAgencji pokrywane éda z
jej przychoddw, takich jak: optata z tytutu nadzadi firm audytorskich, optaty za wpis
na list firm audytorskich oraz inne przychody.

2) wyposaenie organu nadzoru w nowe nglzia nadzorcze, dochodzeniowe i
sankcyjne w odniesieniu do ustug @gech standardami wykonywania zawodu
swiadczonych przez biegtego rewidenta w imieniu firaudytorskiej, wykonywanych
zarowno w JZP jak i w nie-=JZP (w tym rozszerzenakresu firm audytorskich
bezpdrednio kontrolowanych przez organ nadzoru w pordwna zakresem firm
obecnie bezpwednio kontrolowanych przez KNA i rozszerzenie eskr zada
bezpdrednio realizowanych przez organ nadzoru publicanegporéwnaniu z tymi
obecnie realizowanymi przez KNA).

Uprawnienia Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) - pstana bez zmian - nadalbzie
sprawowata nadzor nad stosowaniem przez JZP péxepysutu 11l Rozporadzenia UE
nr 537/2014.

Polska Izba Bieglych Rewidentow (PIBR) w nowym ewsie nadzoru publicznego, w
ramach nadzoru publicznego sprawowanego przez Agemalizowata bdzie zadania
jedynie w bardzo ograniczonym zakresie, przy zata, ze ostatecznodpowiedzialnéé

za nadzor nad realizadych zada ponost bedzie nowo powotana instytucja nadzoru. W
kompetencji PIBR nadal pozostanie ustanawianieolygh standardow wykonywania
zawodu, krajowych standardow kontroli jéakboraz zasad etyki zawodowej biegtych
rewidentow, kontrola wypetniania przez biegltych idemtow obowdzkdéw z zakresu
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegtychidentow, a take wykonywanie
zada z zakresu zatwierdzania i rejestracji biegtychidentow. Ponadto PIBR¢Hzie
realizowat inne zadania wtasne samdiz zawodowego w ramach sprawowania pieczy
nad naleytym wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta przeaish cztonkéw.

Projektowane rozwianie zwgkszy operacyjn&, efektywnd¢ i skutecznéé dziatania
nadzoru publicznego. Zapewni ¢kszy decyzyjndé wykonawcz i operacyjn, a take
zapewni wgkszy niezalencsé finansowg organu, konieczndo wigciwej realizacji zada
nadzorczych.



[ll. Cz ¢s$¢ szczegodtowa

W art. 1 ustawa dokonuje zmian w ustawie z dniamdja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorzdigziym:

1. W pkt 1 dokonuje gizmian w art. 1 ustawy dotygzym zakresu przedmiotowego
zagadni&, ktore reguluje ustawa. Ze wedlu na faktze tworzy s¢ odrebny organ
nadzoru (Polsk Agencg Nadzoru Publicznego, zwany dalej: ,Agesiyj dodaje
sie nowy pkt 1a) wskazugy, ze ustawa reguluje tak zasady organizacji Polskiej
Agencji Nadzoru Audytowego. Ponadto, w znku z rozszerzeniem zakresu zada
nadzorczych wykonywanych bezpednio przez Ageng¢j tj. rozszerzeniem
zakresu ustugwiadczonych przez firmy audytorskie podlegagich bezpérednio
jej nadzorowi (wszystkie ustugi ait¢ standardami wykonywania zawodu, na ktore
skladaj sie wszystkie ustugi atestacyjne oraz ustugi pokrewnelistawie okréda
sie zasady wykonywania tych ustug. Zatem dotychczaspkiyp otrzymuje nowe
brzmienie odzwierciedlage opisan wyzej zmiar.

2. W pkt 2 dokonuje si zmiany w wymienionych w tym pkt przepisach ustawy,
polegajcej na zagpieniu wyrazow: ,Komisja Nadzoru Audytowego”,
wystepujacych w r&nych przypadkach wyrazem: ,Agencja” wggtijagcym w
odpowiednim przypadku,

3. W pkt 3 dokonuje si zmiany we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 10. dst
ustawy polegacej na doprecyzowaniu, ktéry z dwéch organdéw AgdefigjRada
Nadzoru Agencji zwana dalej ,RadAgencji”) zatwierdza okrdone uchwaty
Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw (dalej ,KRBR?).

4. W pkt 4 dokonuje si zmiany w art. 11 ust. 4, ktéra wynika z faktu likhacji
Krajowej Komisji Nadzoru (dalej: ,KKN”; nowe odesi® do pkt 2-5) oraz
przeksztatcenia Komisji Nadzoru Audytowego (daJ&NA") w Agencje.

5. W pkt 5 dokonuje gizmiany w art. 13 ust. 6 polegaych na rozszerzeniu zakresu
podmiotow, ktorym Komisja Egzaminacyjna przedkladswoje roczne
sprawozdanie z dziatalga, tj. oprécz organowi nadzoru publicznego (Agéncj
bedzie ono przedktadane tak Ministrowi Finansow ze wzgllu na fakt, ze
Minister powotuje i odwotuje cztonkow Komisji, zae powinien otrzymywa
informacje o jej dziatalngi.

6. W pkt 6 dokonuje si zmian we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 16 Ust.
polegajca na doprecyzowaniu, ktéry z dwoch organow AgertgjiRada Agencii)
zatwierdza okrdone uchwaly Krajowej Rady Biegtych Rewidentow gal
,KRBR").

7. W pkt 7 dokonuje si zmian w art. 17. W ust. 3 doprecyzowuje, sie optacie
podlega wniosek o wpis do rejestru, a nie sam wpisejestru - bez wzgllu na to



czy wniosek zostanie rozpatrzony pozytywnie czyatggnie, optata ma pokrywa
koszty administracyjne jego rozpatrzenia i nie pgdl zwrotowi. Zmiany w ust. 4-
6 3 konsekweng zmiany w ust. 3.

W pkt 8 dokonuje sizmiany w art. 18 ust. 4¢bacej konsekwengjrozszerzenia
zakresu ustug swiadczonych przez bieglego rewidenta podlggah
bezpdredniemu nadzorowi organu nadzoru publicznego (AgjerPoniewa ww.
nadzorowi lda podlegaty wszystkie ustugi atestacyjne i pokrewaaie jedynie
badania ustawowe jednostek zainteresowania pulklizr{dalej ,jzp”), zasadne
jest, by KRBR podejmowata uchwaty o siemiu po uzgodnieniu z Agergcw
przypadku, gdy wobec biegtego rewidenta toczypgstpowanie dyscyplinarne,
ktorego przedmiotem jest przewinienie popetnionewigzku z wykonywaniem
ustug atestacyjnych lub pokrewnych, a nie tylko wigzku z badaniem
ustawowym jzp,

W pkt 9 wprowadza si nowy rozdziat 2a ,Organizacja Agencji” regujay
organizag} nowego organu nadzoru publicznego (Agencji). dedtonsekwencja
fundamentalnej zmiany polegagj na przeksztatceniu dotychczasowego organu
nadzoru publicznego, KNA (organ kolegialny obstuginy przez Ministerstwo
Finans6w) w odibng instytucg (Polsks Agencg Nadzoru Audytowego) dalaca
osoly prawryg, wchodaca w sktad sektora finansow publicznych, wyznacz@ko
wiasciwy organ w rozumieniu dyrektywy 2006/43/WE orazzporzadzenia UE
nr 537/2014 sprawggy nadzér publiczny nad audytem w Polsce, nad ktére
dziatalngcia nadzér bdzie sprawowat Minister Finansow (poprzez m.in.
powotywanie i odwolywanie organdw Agencji, nadanjej statutu oraz
zatwierdzanie planu finansowego oraz sprawozdamangowego). Organami
Agencji keda Prezes oraz Rada Agencji, powotywani na 4-fek@dencs przez
Ministra Finanséw. W Radzie, oprdécz Prezesa i jegetpcy, beda zasiadali
przedstawiciele tych samych instytucji, ktére obecy reprezentowane w KNA.
Zasady dotycgre zgtaszania kandydatow do Rady Agencji, ich pgwahia oraz
warunkow jakie musgoni spetnid, a take zasady odwotywania cztonkéw Rady
Agencji pozostaj analogiczne do tych jakie obaaija obecnie w odniesieniu do
cztonkbw KNA. Rada Agencji dnzie podejmowata decyzje o charakterze
systemowym dla funkcjonowania nadzoru publiczndgéie jak: przyjmowanie
rocznych planéw dziatania Agencji, a fak okresowe monitorowanie ich
wykonania, przyjmowanie rocznego sprawozdania Apeneatwierdzanie
okreslonych uchwat organéw PIBR i zaskanie wybranych uchwat tych organow,
czy zatwierdzanie polityk i procedur dotycych zaradzania systemem kontroli,
niezalenosci kontrolerow i ekspertow Agencji oraz proceduzgprowadzania
kontroli, a take zatwierdzanie rocznych planéw kontroli. NatomRstzes &dzie



kierowal bieigcg dziatalngcig Agencji, reprezentowataj na zewntrz oraz
wykonywat zadania Agencji w obszarach niezagsongch ustaw dla Rady
Agencji. W szczegolnei Prezes &dzie odpowiadat za przygotowanie projektu
rocznego planu dziatania i projektu rocznego spealaaia Agencji, spogzizenie
projektu rocznego planu finansowego oraz rocznqgaveozdania finansowego
Agenciji, czy prowadzenie gospodarki finansowejrzzdzanie majtkiem Agenciji.
Wymogi, jakie musi spetnéakandydat na Prezesa, oprocz warunku by osoba taka
posiadata co najmniej 3-letni stapracy na stanowisku kierowniczymg s
analogiczne do tych jakie obayzujag obecnie w odniesieniu do czionkow KNA.
Podobnie warunki niezateoici obowhzujace Prezesa | jego zaptzx 3
analogiczne do tych obowdujacych czionkéw KNA. Wynagrodzenie Prezesa
bedzie okrélane przez Ministra Finansow — zastosowanigzie miata tu ustawa z
dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kieygh niektorymi podmiotami
prawnymi, co oznaczaze wynagrodzenie to nieg¢lizie mogito przekracza6-
krotnasci przecetnego miesjcznego wynagrodzenia w sektorze przeaisirstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale rpkgprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtownego Wdu Statystycznego. W projekcie zabmo, ze ta sama
osoba nie &dzie mogta petdi funkcji Prezesa lub Zagicy Prezesa diej niz
przez dwie kolejne kadencje. Organ nadzoedzie instytuc}, a nie organem
kolegialnym, co oznaczae czs¢ zada Agencji kedzie wykonywana przez jej
pracownikdw oraz organ tj. pelnoetatowego PrezZésaozdziale 2a uregulowano
takze zasady gospodarki finansowej organu nadzoru ¢ur®go. Agencja, jako
panstwowa osoba prawna wchadz w sktad sektora finanséw publicznycledhie
prowadz¢ samodzielp gospodark finansows na podstawie rocznego planu
finansowego, ktorego projekicdizie opracowywany i przekazywany do Ministra
Finansbw w trybie i terminie okslonym przepisami dotyezymi prac nad
projektem ustawy butowej. Koszty funkcjonowania Agencji, w tym
wykonywanych przez gizada nadzorczych, dula pokrywane z przychodow, na
ktore sktadéa sie beda przede wszystkimi optaty z tytutu nadzoru otrzynays od
firm audytorskich, ale tale m.in. optaty za rozpatrzenie wniosku o wpis st firm
audytorskich, przychody z tytutu zwrotu kosztéw tppswar dyscyplinarnych,
odsetki od lokat srodkow pien¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych,
czy tez darowizny. Przychodami Agencijetls tak’e ewentualne dotacje hietowe
(podmiotowe i inwestycyjne). Zaktadagsize przychody i koszty Agencjicda
zrownowaone w srednim okresie. Dopuszcza ¢ swyskpowanie okresowych
fluktuacji. Podobnie jak w obecnym systemie wnoszémnozliczania optaty z tytutu
nadzoru, firmy audytorskiectda zobowizane do wniesienia optaty z tytutu nadzoru
»Z gory” za dany rok kalendarzowy, natomiast jgliczenie przez firmy audytorskie



bedzie nasfpowato w roku nagpnym. Optata z tytutu nadzoru, wnoszona przez
firmy audytorskiej na rachunek Agencji niedzie mogta by wigksza ni iloczyn
stawki procentowej obowzujacej w danym roku kalendarzowym i wysgkd
przychodow firm audytorskich, agjniectych w danym roku kalendarzowym z tytutu
wykonania ustug atestacyjnych i pokrewnych. Stapik@centowa obowkujagca w
danym roku kalendarzowym, ghca wyliczeniu optaty z tytutu nadzoru za dany rok
kalendarzowy, nie dulzie mogta by wyzsza nk 4% i kxdzie wyliczana przy
zalazeniu, ze od 2020 roku optata z tytutu nadzoru pokrywa Koszadzoru
sprawowanego przez Agencjktdére nie zostaly pokryte z innych przychodow
Agencji. Wyjtkiem od powyszej reguty jest rok 2020, w ktérym przy wyliczeniu
stawki procentowej na rok 2020, &aej wyliczeniu optaty z tytutu nadzoru na rok
2020 nie uwzgldnia s¢ dotacji budetowej przekazanej Agencji w 2020 roku i nie
uznaje si jej jako kwoty pomniejszagej kwot kosztow Agencji do pokrycia przez
optak z tytutu nadzoru.

Nadwyzki lub niedobory optat z tytutu nadzoru w danym uokalendarzowym
wynika¢ mogy z zataen przyjetych do wyliczenia stawki procentowej optat, tktia,

iz wyliczenia te opiergj na wartéciach prognozowanych zaréwno po stronie
kosztow i przychodow Agencji jak i przychodéw firaudytorskich stanowtych
podstawg wyliczenia opfaty z tytutu nadzoru oraz zadaia, ¥ w stawce procentowej
obowigzujacej w danym roku kalendarzowym rozliczangnadwyki i niedobory
dotyczice roku kalendarzowego o dwa i ¢aej poprzedzapego dany rok
kalendarzowy. Przy wyliczaniu nadwak optat nalenych za rok 2020 nie bierzessi
pod uwag dotacji budetowe] przekazanej Agencji w 2020 roku. Wszelkie
niedobory lub nadwiki optat z tytutu nadzoru w stosunku do kosztéwasmwania
nadzoru przez Agengjw danym roku kalendarzowym, niepokrytych z innych
przychodéw Agencji, ¢&da uwzgkdniane dopiero w stawce procentowej opfat
obowigzujacej dla roku kalendarzowego ngstjagcego dwa lata po danym roku
kalendarzowym, tj. po raz pierwszy przy wyliczastawki procentowej na rok 2022.
Agencja lgdzie posiada fundusze wilasne, tj. fundusz podstawowy i rezerywow
Agencja ledzie sporzdza: roczne sprawozdanie finansowe (przygotowywanezprze
Prezesa i opiniowane przez Radgencji), ktére kdzie zatwierdzat Minister
Finanséw. W projekcie prasto, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencfidie
podlegato badaniu przez Najwgzy Izbe Kontroli. Stanowi to wyjtek od ogdlnej
zasady badania sprawoad@amansowych przez firmy audytorskie. Niemniej jallrz
uwagi na faktze Agencja nadzoruje wszystkie dzigtg na polskim rynku firmy
audytorskie, to przeprowadzanie badania sprawoadamnsowego Agencji przez
ktorgkolwiek z nich rodzitoby konflikt interesow i brakezalenaosci. Zatem przyjto
rozwigzanie, by sprawozdanie to badaly osoby zatrudnien®lIK posiadajce



10.

11.

12.

13.

jednoczeénie uprawnienia biegtego rewidenta (t. wpisane régestru biegtych
rewidentow). Odpowiednie zmiany wprowadzadd ustawy o NIK por. art. 5.

W pkt 10 dokonuje gizmian w art. 25. Zmiana w ust. 1 pkt 2, polggaj na
dodaniu do zada Polskiej Izby Biegtych Rewidentow wydawania krajmi
standardéw kontroli jakwi, ma charakter doprecyzowgay. Jest ona bowiem
uwzglkdniona w katalogu zadaKRBR, tj. jednego z organéw PIBR (por. art. 30
ust. 2 pkt 3 lit. b obecnej ustawy), natomiast j@ist wymieniona w zadaniach
samej PIBR. Zmiana w ust. 1 pkt 3 jest konsekwegemnmgegcia przez organ
nadzoru publicznego (Agenrgj czesci dotychczasowych zafla samorzdu
zawodowego, ktore byly na niego zdelegowane dazaei w ramach nadzoru
publicznego sprawowanego przez KNA. W zzkiu z tym,ze kontrole bada
ustawowych jednostek innych znijzp, a take posgpowania dyscyplinarne
przeciwko bieglym rewidentom przeprowadgajm badania jednostek innychzni
jzp, czy te postpowania o natzenie kar na firmy audytorskiectly prowadzone
teraz przez Agenej wykreslono te zadania z katalogu okienego w pkt 3. Do
zada samorzadu kedzie teraz naleato kontrolowanie wypetniania przez biegtych
rewidentow obowszku doskonalenia zawodowego (zadanie to jestghecnie
realizowane przez PIBR) oraz prowadzenie ¢msiar dyscyplinarnych
przeciwko bieglym rewidentom za przewinienia inri¢ powstate w zwjzku z
wykonywaniem ustug atestacyjnych czy ustug pokrestinyZmiana brzmienia ust.
2 jest konsekwengjzmiany w ust. 1 pkt 3 i ma charakter dostosaeyj- jedynie
ustanawianie krajowych standardéw wykonywania zawadajowych standardow
kontroli jakasci oraz zasad etyki zawodowej, a zakkontrola wypetniania przez
biegtych rewidentéw obowkku doskonalenia zawodowegoedzie zadaniem
realizowanych przez PIBR w ramach nadzoru publigansprawowanego przez
Agencg.

W pkt 11 dokonuje gizmian w art. 26. Zmiana w ust. 1, polegaj na wykréleniu
Krajowej Komisji Nadzoru z katalogu organow PIBRst konsekwengjprzegcia
przez organ nadzoru publicznego (Agehckontroli we wszystkich firmach
audytorskich. Zatem brak jest uzasadnienia dlazdgls funkcjonowania KKN,
ktéra zgodnie z obegrustawg jest odpowiedzialna za kontrole i kontrole dora
w firmach audytorskich w zakresie badastawowych jednostek innychznjzp.
Natomiast zmiany w ust. 2-4 skutkiem uchylenia pkt 6 w ust. 1.

W pkt 12 dokonuje sizmiany w art. 28 ust. 1 — zmiana powotania nazst (w
miejsce obecnego pkt 2-6) jest konsekwetikpidacji KKN.

W pkt 13 dokonuje gizmiany w art. 29 ust. 1 lit. ¢ polegagj na wykréleniu
Krajowej Komisji Nadzoru z katalogu organéw samodiz, ktdrych cztonkéw



wybiera Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentéw. Zmianasi konsekwengj
likwidacji KKN.

. W pkt 14 dokonuje si zmian w art. 30. Zmiana w ust. 2 pkt 3 polega na
modyfikacji katalogu uchwat, do ktérych podejmovwanprawniona jest KRBR. Z
katalogu tego wykrga s uchwaty dotyczce: a) wysokéci optaty z tytutu wpisu
na list firm audytorskich, jak rowniewpisu i skrélenia z listy firm audytorskich
(w zwigzku z przejciem prowadzenia listy przez Agegyjb) wysokdci stawki
procentowej optaty z tytutu nadzoru (w z®ku ze zmiag systemu pobierania
optat z tytutu nadzoru, w wyniku ktérej samguz zawodowy nie &dzie juz
uprawniony do pobierania takiej optaty od firm ataigkich); c) naktadania kar
administracyjnych na firmy audytorskie (w zw@ku z faktem,ze karanie firm
audytorskich bdzie teraz wycznie domes Agencji); d) zakresu kontroli
zapewniania jakii ustug obgtych krajowymi standardami wykonywania zawodu
innych niz badanie ustawowe (w zywku z tym, ze kontrole ustug objych
standardami wykonywania zawoduedy przeprowadzane wytznie przez
Agencg). Dodatkowo w zwjzku z doprecyzowanienig optacie podlega wniosek
o wpis do rejestru biegtych rewidentow, a nie sapiswdo rejestru, odpowiednio
doprecyzowano brzmienie lit. g). Natomiast w gziu z tym, ze samorad
zawodowy nadal dmlzie wykonywat pewne zadania w ramach nadzoru
publicznego, ktorych kosztye¢da mu refundowane przez Agengjzachodzi
koniecznd¢ przekazywania przez KRBR szczego6towej informacjivgsokaci
takich kosztow poniesionych w danym roku kalendaszn. Dodanie nowych ust.
da i 4b wize st bezpdrednio ze wspomnianwyzej refundacj kosztow realizacji
zada realizowanych przez PIBR w ramach nadzoru pubéigpnsprawowanego
przez Agengj oraz koniecznixia uwzgkdnienia tej kwoty w kosztach nadzoru
sprawowanego przez Agengcjprzy wyliczaniu stawki procentowej optat z tytutu
nadzoru na dany rok kalendarzowy oraz przy smraniu planu finansowego
Agencji. Niezledne jest zatem, by samadz zawodowy spomgzat plan ww.
kosztow prognozowanych do poniesienia w danym itepagm roku
kalendarzowym i przekazywat go do Agencji w termainmaliwiajagcym Agencji
uwzgkdnienie ich w projekcie jej planu finansowego prigdnoczesnym
dochowaniu termindéw wynikagych z przepisow dotygzych prac nad projektem
ustawy budetowe;j.

W ust. 5 dokonuje sizmiany szczegétowego zakresu informaciji, jakie KRB
zobowgzana jest ug¢ w swoim sprawozdaniu z dziatakw przekazywanym do
organu nadzoru publicznego (Agencji). W miejsceydatzas przekazywanych
informacji o realizacji obowizku dotycacego rozwizywania uméw o badanie
migdzy firmami audytorskimi a podmiotami badanymi KRB&Izie przekazywa



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

informacje o poniesionych przez samgutzkosztach zada realizowanych w
ramach nadzoru publicznego. Zmiana jest konsekwenegegcia bezpéredniego
nadzoru nad wszystkimi firmami audytorskimi przegeficg, zatem informacje o
rozwigzaniu wspomnianych uméw o badaniecdd przekazywane teraz
bezpdrednio do Agenciji (a nie jak dotychczas do KRBRatefn Agencja ddzie
na biegco mieg wiedz w tym zakresie.

W pkt 15 dokonuje gizmiany w art. 31 ust. 1, polegeg¢j na zmniejszeniu liczby
cztonkbw KRBR. Jest to podyktowane zmniejszenienkresu zada jakie
samorad zawodowy bdzie realizowat w ramach nadzoru publicznego
sprawowanego przez Agencj

W pkt 16 dokonuje si zmiany w art. 32 polegajej na zmniejszeniu liczby
cztonkow Krajowej Komisji Rewizyjnej. Jest to podglvane zmniejszeniem
zakresu zada jakie samorzd zawodowy bdzie realizowat w ramach nadzoru
publicznego sprawowanego przez Agenc;j

W pkt 17 dokonuje gizmiany w art. 33 w ust. 1 polegagj na zmniejszeniu liczby
cztonkow Krajowego &u Dyscyplinarnego. Jest to podyktowane zmniejgzani
zakresu zada jakie samorzd zawodowy bdzie realizowat w ramach nadzoru
publicznego sprawowanego przez Agendj. faktem, ¥ udziat Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnegoethzie dotyczyt tylko pospowar dyscyplinarnych
przeciwko bieglym rewidentom za przewinienia innez npowstate przy
wykonywaniu ustug atestacyjnych oraz ustug pokrestmyZmiana wprowadzona
w art. 33 ust. 4 jest konsekwemngmiany wprowadzonej w ust. 1.

W pkt 18 dokonuje gizmian w art. 34. Zmiana w ust. 1 polega na zmpézjsl
liczby zasgpcow Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego. Jest ¢olygtowane
zmniejszeniem zakresu zadgakie samorzd zawodowy bdzie realizowat w
ramach nadzoru publicznego sprawowanego przez Agenc

W pkt 19 dokonuje si skr&lenia obecnych art. 35-43. Jest to ppstwem
przegcia przez Agengj kontroli we wszystkich firmach audytorskich i likaacji
KKN.

W pkt 20 dokonuje sizmiany w art. 48 ust. 4 polegagj na wykréleniu KKN
jako organu, ktéremu przystugujuprawnienia kontrolne w stosunku do
podwykonawcOw i przeniesieniu uprawfiieKNA na Agencg. Jest to
konsekwengj likwidacji KKN.

W pkt 21 dokonuje si zmian w art. 50. Zmiana w ust. 1 polega na dodaniu
obowigzku, by dokumentacja systemu weMranej kontroli jakdci byta
sporadzana w ¢zyku polskim. Ma to na celu ujednolicenie zasadycmicych
jezyka ww. dokumentacji ze wzglu na rana praktyke stosowan obecnie przez
firmy audytorskie (cgs¢ firm audytorskich spoeglza £ dokumentag w jezykach
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22.

23.

24.

obcych). Ponadto chodzi o usprawnienie procesurélbmrzeprowadzanych przez
Agencg w firmach audytorskich, jak rowniezapewnienie, by dokumentacja ta
mogta by wykorzystywana jako materiat dowodowy w ewentuamy
postpowaniach dyscyplinarnych przeciwko bieglym rewiden, jak te
postpowaniach administracyjnych przeciwko firmom audskaim wszcztych w
nastpstwie przeprowadzonej kontroli. Zmiana w ust. 3préoyzowuje, ze
dokumentacja corocznej oceny systemu wgmne] kontroli jakdci jest
sporadzana w ¢zyku polskim. Jest ona wprowadzana z analogiczmakodow
jak zmiana w ust. 1.

W pkt 22 dokonuje si zmian w art. 51 dotygeym przekazywania do organu
nadzoru publicznego przez firmy audytorskie coreggn sprawozdania
zawierajcego szczegotowe informacje na tematswipdczonych w poprzednim
roku kalendarzowym ustug i przychodéw zrealizowdnycdego tytutu. Okrdony

w ust. 1 zakres informacji, jakie firmy audytorskeda musiaty przekazywado
Agenciji nie ulega zasadniczej zmianie (wprowadzarwglyfikacje maj charakter
porzadkujacy) — w zwgzku z tym,ze nadzor nad wszystkimi firmami audytorskimi
bedzie teraz sprawowany wagdznie przez Agengj zakres tenaczy w sobie
informacje jakie firmy audytorskie przekazupbecnie odpowiednio do KNA i
KRBR. Jednoczaie nowo dodany ust. 3 zobaauje do zachowania informacji
stanowjcych tajemni¢ handlows, jakie mog by¢ zawarte w przekazanych
sprawozdaniach, w tajemnicy, o ile inne przepisgwa nie naktadajobowizku
ich ujawnienia. Niemniej jednak dopuszcza ®h ujawnienie w przypadku ich
przetworzenia (poprzez pseudonimizdop zagregowanie).

W pkt 23 skréla sk art. 52. Zmiana wynika z faktu przeja przez Agenegj
nadzoru nad wszystkimi firmami audytorskimi. Zatene ma uzasadnienia dla
dalszego przekazywania przez firmy audytorskie dRBR informacji, ktore byty
dotychczas wykorzystywane przez samdrzzawodowy do realizacji zafla
nadzorczych nad firmami audytorskimi.

W pkt 24 dokonuje sizmian w art. 55 regulagym kwestie dotyce wysokdci
wnoszonych przez firmy audytorskie optat z tytuladmoru. W przypadku firm
audytorskich wpisanych na lgsha podstawie art. 57 ustawy, ktorych dotyczy 1ist.
art. 55 ustawy, zmiana polega na zp&niu obecnej podstawy, od ktorej uiszczane
sa optaty z tytulu nadzoru, tj. ,przychodéw z tytuluykonywania czynngci
rewizji finansowej” ,przychodami z tytutu wykonywanustug atestacyjnych oraz
ustug pokrewnych”, co jest konsekwencepzszerzenia zakresu firm audytorskich
bezpdrednio kontrolowanych przez organ nadzoru w pordwna zakresem firm
obecnie bezpwednio kontrolowanych przez KNA i rozszerzenia eskr zada
bezpdrednio realizowanych przez organ nadzoru publicanggoréwnaniu z tymi
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25.

obecnie realizowanymi przez KNA — tj. objecie zalem kontroli organu nadzoru
wszystkich ustug atestacyjnych i ustug pokrewnyglkamywanych przez biegtych
rewidentow w imieniu firmy audytorskiej, a nie tglkustug czynn€ci rewizji
finansowej. Wprowadzony roéwriezostat wymog by wszystkie firmy audytorskie,
tak jak to mialo miejsce w przypadku firm audytacsk uiszczajcych optag,
zgodnie z wymogami art. 56 obecnej ustawy o bidglyewidentach, uiszczaty
optat z tytutu nadzoru na podstawie art. 55 ustawy, Wegledu na to czy firma
audytorska ogpa lub te nie przychody z tytutu wykonywania ustug atestaggh
oraz ustug pokrewnych etlagcych przedmiotem kontroli Agenciji. Olioino
wysoka¢ maksymaln stawki procentowej, okéong w ustpie 1 art. 55 obecnej
ustawy z 5,5% do 4% i przeniesiono przepisy w tyakresie z ust. 1 do nowego
ustpu 2a. W zwizku ze zmiana ust. 1 i dodaniem noweggpust2a poprawiono
odpowiednio ust. 2, okéljacy wysoka¢ optat z tytutu nadzoru uiszczanych przez
firmy audytorskie wpisane na kstna podstawie art. 58 ustawy. Zmiany
wprowadzone do ust. 3, polegeg na zagpieniu budetu pastwa Agenc
wynikajg z uznania w art. 21p za przychody Agencji przydwod tytut optat z
tytutu nadzoru. Ponadto w art. 55 dodano nowy 1G4, ktéry zobowizuje Agenc
do przekazywania do Ministra Finansow informacjeztiednych do wyliczenia
stawki procentowej na dany rok kalendarzowy oraavynoust. 10b, ktory
zobowpzuje firmy audytorskie do przekazywania do Agenagjformacji o
przychodach firm audytorskich z tytutu wykonywangtug atestacyjnych oraz ustug
pokrewnych, prognozowanych przez firmy audytorsiaensagnigcia w danym oraz
w nastpnym roku kalendarzowym, ktore Agencja przekazywalzie nasipnie do
Ministra Finansow, w celu wyliczenia stawki proaeméj na nagpny rok
kalendarzowy. Zmiany wprowadzone do ust. 11 i 32kensekweng zmian
wprowadzonych do ust. 1 i 2 oraz dodania nowego2astl0a i 10b.

W pkt 25 dodaje si nowy art. 55a dotyery przekazywania przez Agencj
srodkdw na realizagj przez samowd zawodowy zada w ramach nadzoru
publicznego sprawowanego przez AgendjV ust. 1 art. 55a okina zostata
maksymalna wysolkg kwoty przekazywanej dla PIBR przez Agendylie bgdzie
ona mogta b§ wyzsza nk 10% prognozowanych kosztow nadzoru Agencji i
stanowé bedzie ona skftadnik ogdlnych kosztow sprawowanegezragencs
nadzoru, pokrywanych z optat z tytutu nadzoru. Makalna wysoké¢ ww. kwoty
zostata ustalona w oparciu o dotychczasowego ko$4ABR ponoszone na
realizacg zada samorzdu zawodowego, 0 ktérych mowa w art. 25 ust. 120k8

lit. a. W ust. 2 art. 55a zawarta zostata delegasjawowa dla Ministra Finanséw
do szczegdlowego olkdlenia w rozporzdzeniu sposobu wyliczenia kwoty
przekazywanej do PIBR oraz sposobow i terminéw kazgwania i rozliczenia
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26.

27.

ww. kwoty oraz wzoru rozliczenia rocznego ww. kwopyzy zataeniu, ze
uwzgkdniony zostanie przy tworzeniu odpowiednich razsh w rozporadzeniu
ministra finanséw prognozowany koszt nadzoru Agdendjoszt realizacji
przedmiotowych zada PIBR poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
oraz prognozowany do poniesienia w danym i ¢gmastm roku kalendarzowym,
przedstawionym w sprawozdaniu z dzialdkio PIBR oraz planie kosztow
realizacji przedmiotowych zadaprzez PIBR, a tale niedobory lub nadwvi
kwoty z lat poprzednich, a ta& zapewnienie skutecziw realizacji
przedmiotowych zadaprzez PIBR.

W pkt 26 skréla sk art. 56, na podstawie ktérego firmy audytorskieobecnie
zobowizane wnosi do PIBR optat z tytutu nadzoru od przychodéw gganych z
wykonywania czynn€ci rewizji finansowej w jednostkach innychzrjzp. Zmiana

ta jest konsekwengjopisanych powiej modyfikacji systemu wnoszenia optaty z
tytulu nadzoru, zakiadagego, ze kedzie ona uiszczana wggdznie do organu
nadzoru publicznego (Agenciji), a samgataxdzie otrzymywakrodki na pokrycie
kosztow realizacji zada wykonywanych w ramach nadzoru publicznego
sprawowanego przez Agend)ezpdrednio od Agencji.

W pkt 27 dokonuje gizmian w art. 57. Zmiana w ust. 1 jest gpstwem przejcia
przez Agengj nadzoru nad wszystkimi firmami audytorskimi. W kelkwencji za
prowadzenie listy firm audytorskich oraz dokonyveawipisow oraz skien z listy
odpowiadé bedzie teraz organ nadzoru publicznego. Zmiana w Gstjest
konsekweng przegcia prowadzenia listy przez AgencjZatem odwotanie do
przepisow art. 17 ust. 9 (reguoggo termin na zgtaszanie zmian danych
podlegagcych wpisowi do rejestru biegtych rewidentéw, kgweprowadzenie
nadal pozostaje w gestii samgun zawodowego) natato zasipi¢ konkretnym
zapisem okrdajagcym termin na zgtaszanie do Agencji zmian danych
podlegagcych wpisowi na ligt. Uzupetnienie ust. 4 o oboydek przediaenia
dokumentow potwierdzggych spetnienie warunkéw z art. 46 i 47 ma na celu
zapewnienieze lxda spetnione ustawowe warunki wpisu nagligbotychczasowy
ust. 6 jest nakzlziem, poprzez ktére organ nadzoru publicznego (KN&rednio
sprawuje ostateczny nadzor nad procesem rejestiracjaudytorskich. W zwgzku

z faktem, ze wedlug nowych przepisébw za prowadzenie listy edpdzialny
bedzie bezpérednio sam organ nadzoru (Agencja) zapisy ninigsaestpu Stag

sie zbedne. Podobnie, ragjbytu trag zapisy ust. 7, poniewaod decyzji
odmownych w zakresie wpisu na éisktore leda teraz wydawane bezfgednio
przez Agengj, odwotanie podmiotowi wnioskegemu o wpis bdzie
przystugiwato na mocy przepisébw kpa. Zmiana w 8sfest konsekwengj
przegcia prowadzenia listy przez organ nadzoru publigpne wprowadza
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28.

29.

30.

31.

obowigzek, ze lista ma by dostpna na stronie Agencji (a nie PIBR, w ktdrego
kompetencji jest obecnie prowadzenie listy).

W pkt 28 dokonuje gizmiany w art. 58 ust. 2, ktora jest konsekwemuizegcie
przez Agengj prowadzenia listy firm audytorskich.

W pkt 29 dokonuje gizmian w art. 59. W zwiku z przejciem prowadzenia listy
przez organ nadzoru publicznego zapisy ust. 3 stajzbedne, poniewa Agencja
bedzie mi€ bezpdredng wiedz na temat wpisu na listfirmy audytorskie]
zatwierdzonej w innym ni Polska pastwie cztonkowskim. Zmiana brzmienia
ust. 2 ma charakter redakcyjny wynikay z faktu wykrélenia ust. 1 (w miejsce
powotania na informagj o ktérej mowa w ust. 1, wskazujes dionkretnie jak
informacg Agencja przekazuje do wieiwego organu zatwierdzgjego z pastwa
cztonkowskiego pochodzenia).

W pkt 30 dokonuje sizmian w art. 60 dotygzym optaty z tytutu wpisu na list
firm audytorskich. W ust. 1 doprecyzowuje,sie optacie podlega wniosek o wpis
na list, a nie sam wpis na list- bez wzgddu na to czy wniosek zostanie
rozpatrzony pozytywnie czy negatywnie nie podlega awrotowi. Jednoczeie
ww. opfata zostata ustalona w state] wysakd tys. ztotych ze wzgtlu na toze
ma ona pokrywa koszty administracyjne rozpatrzenia wniosku orazszky
zZwigzane z rejestragjfirmy audytorskiej i objciem jej nadzorem przez Agenc]
Zapisy ust. 2 stagjsie zbedne ze wzgidu na przejcie prowadzenia listy przez
Agencg oraz to,ze wysokad¢ optaty za wpis zostata ollena w ust. 1 w stalej
wysokaci, zatem nie ma potrzeby jej oklania w drodze uchwaly KRBR. Nowy
ust. 3 jest wynikiem przeksztalcenia organu nadzpublicznego w odibng
instytucg, gdzie jednym zezrédet jej przychodow dulzie wianie optata za
rozpatrzenie wniosku o wpis na tistJednoczaie zataono, ze wysokdé ww.
optaty podlegé bedzie corocznej waloryzacji, by uwzglni¢c wskanik inflacji
(nowy ust. 4). W tym celu w nowym ust. 5 zawartaaymnienie dla Ministra
Finansow do corocznego ogtaszania, w drodze obwdesia, informacji o
zwaloryzowanej wysokii ww. optaty.

W pkt 31 dokonuje si zmian w art. 61 regulggym kwestie zwjzane ze
skreslaniem firm audytorskich z listy. Zmiana brzmienist. 1 pkt 2 wynika z faktu
skreslenia obecnego art. 56 dotycego wnoszenia do PIBR optaty z tytutu
nadzoru. Zmiana w ust. 1 pkt 3, azakw ust. 15-16 i ust. 19 jest konsekwancj
przegcia wszystkich kontroli w firmach audytorskich przeAgencg oraz
likwidacji KKN, a takze rozszerzeniem zakresu kontroli Agencji na ustugi
atestacyjne inne mibadanie oraz ustugi pokrewne. Zmiana w ust. 1 w 4k
polegagca na wykréleniu odniesienia od pkt. 2-5 ma na celu ahvaenie
skreslenia firmy audytorskiej w formie jednoosobowej @aindci gospodarczej z

14



32.

33.

34.

35.

listy firm audytorskich w przypadku gdy zaprzestatza dziatalnéci. Zmiana w
ust. 1 pkt 7 wynika z faktuze naktadanie kar administracyjnych na firmy
audytorskie bdzie teraz wycznie w kompetencji Agencji. Natomiast zmiana w
ust. 2 oraz w ust. 7-9 i 11 jest efektem pgeiey przez Agengj prowadzenia listy
firm audytorskich, a tym samym wpiséw i sk z tej listy. Dodatkowo w ust. 7
(i konsekwentnie w kolejnych ugtach) zasfpuje st¢ pojecie ,akta bada’
pojcciem ,akta zleck ustug atestacyjnych i akta zlécastug pokrewnych”. Jest to
konsekwengj ustanowienia nadzoru Agencji nad wszystkimi ustigabjetymi
standardami wykonywania zawodu, a co za tym idzegwiowania w ustawie
obowigzku sporadzania przez fira audytorsk nie tylko akt badania, lecz tak
akt zlecé ustug atestacyjnych innychznbadanie i akt zle@éeustug pokrewnych.
Ponadto ust. 7 uzupetniaz 2 nowy pkt 4 rozszerzgy katalog przypadkéw, gdy
firma audytorska ma obowdek przekazania do Agencji ww. akt. Chodzi o
biegtego rewidenta prowagizego dziatalné gospodarcz we wilasnym imieniu i
na wiasny rachunek, ktory zostat shkomy z rejestru, co pogga za solp skr&lenie

z listy firmy audytorskiej takiego biegtego rewidan

W pkt 32 dokonuje sizmian w art. 62. Skékenie ust. 1 i ust. 3 jest skutkiem
przegcia przez Agenejprowadzenia listy firm audytorskich, a tym samyipisow

i skreslen z tej listy. Natomiast zmiana w ust. 2 ma chanaktedakcyjny
wynikajacy z faktu wykrélenia ust. 1 (w miejsce powotania na inforngag ktorej
mowa w ust. 1, wskazujeg¢skonkretnie jak informacg Agencja przekazuje do
organu rejestrgcego pastwa, w ktorym firma audytorska jest fa&k
zarejestrowana).

W pkt 33 dokonuje gizmian w art. 63. Zmian w ust. 1 oraz nowe brznaearst. 2
sa konsekweng przegcia przez Agengj prowadzenia listy firm audytorskich, a
tym samym wpisow i skigen z tej listy.

W pkt 34 dokonuje gizmian w art. 64 ust. 1 reguligym zasady organizacji firmy
audytorskiej. Zmiany te ags wynikiem ustanowienia nadzoru Agencji nad
wszystkimi ustugami obtymi standardami wykonywania zawodu, co pgogto
za soly potrzelp uregulowania pewnych zasad dotyoych organizacji firmy
audytorskiej w zakresiéwiadczenia ustug atestacyjnych innyctz biadanie czy
ustug pokrewnych. Uzupetnione zapisy wskazag natlazony na firng audytorsk
obowigzek ustanowienia okénych polityk i procedur oraz rozydaan
organizacyjnych ma méezastosowanie nie tylko w odniesieniu do badde take
do ustug atestacyjnych innychzrbadanie oraz ustug pokrewnych.

W pkt 35 dokonuje gizmian w art. 65. Zmiana w ust. 1 jest wynikieme¢oig
przez organ nadzoru publicznego bexpdniego nadzoru nad wszystkimi
ustugami atestacyjnymi oraz ustugami pokrewnyiwiadczonymi przez firmy
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36.

audytorskie, a co za tym idzie oklenia w ustawie zasad wykonywania takich
ustug. Zatem nowa regulacja zobewije firmy audytorskie do dostosowania
swojej organizacji wewgirznej m.in. do rodzaju i wielkoi jednostek, na rzecz
ktorych swiadczy ww. ustugi (a nie jak dotychczas do rodzajuelkosci jedynie
jednostek badanych). Podobnie zmiana w ust. 2ri@shiez skutkiem przejcia
przez Agengj bezpdredniego nadzoru nad ustugami gimi standardami
wykonywania zawodu. Zatem brak jest dalszego uzasa@ dla utrzymania
uprawienia dla organéw samadu zawodowego dagdania od firm audytorskich
wykazaniaze ich organizacja wewirzna spetnia wymogi ww. ugiu.

W pkt 36 dokonuje si zmian w art. 67, ktGrych przyczynest rozszerzenie
bezpdredniego nadzoru sprawowanego przez Agencg wszystkie ustugi
atestacyjne oraz ustugi pokrew$wiadczone przez firmy audytorskie, a co za tym
idzie zachodzi potrzeba okienia w ustawie pewnych zasad wykonywania takich
ustug. Zatem w ust. 3 pkt 4 doprecyzowujg e zawarta w dokumentacji klienta
lista ustug wykonanych lub wykonywanych na rzecanedp Kklienta musi w
szczegolnéci zawier@ informacg o ustugach atestacyjnych innychz rbadanie
oraz ustugach pokrewnych. Ponadto wprowadzansivy pkt 4a naktadagy de
facto obowazek sporzdzania przez firmn audytorsk nie tylko akt badania (ktore
dotyczy wyswiadczonej ustugi badania sprawozdania finansowebpzy take
obowigzek tworzenia odpowiednio akt zlécaustug atestacyjnych innych i
badanie (dla kalej wyswiadczonej na rzecz danego klienta ustugi atestagyj
innej niz badanie) oraz akt zlet@istug pokrewnych (dla kdej wyswiadczonej na
rzecz danego klienta ustugi pokrewnej). Nowy ust. Wzorugc Sk ha przepisach
dotyczcych akt badania, wprowadza regutagkreslajgca termin (60 dni) na
zamkngcie akt zlecé ustug atestacyjnych innychznbadanie oraz zlegeustug
pokrewnych, a tate okres ich przechowywania (5 lat). Z kolei zakregulaciji
ust. 7, dotycgcy terminu przechowywania dokumentacji skarg pisgrhn
rozszerza si dodatkowo na ustugi atestacyjne innez miadanie oraz ustugi
pokrewne (w miejsce obecnych bajlaNatomiast nowo dodawany ust. 4a ma na
celu ujednolicenie zasad dotycych gzyka dokumentacji klienta oraz akt badania
ze wzgekdu na rana praktyke stosowan obecnie przez firmy audytorskie (&2
firm audytorskich spogglza te dokumenty wezykach obcych). Ponadto chodzi o
usprawnienie procesu kontroli przeprowadzanych zpr2gencg w firmach
audytorskich, jak roéwnie zapewnienie, by dokumentacja ta mogta¢ by
wykorzystywana jako materiat dowodowy w ewentualmypostpowaniach
dyscyplinarnych przeciwko bieglym rewidentom, jalez t postpowaniach
administracyjnych przeciwko firmom audytorskim waggch w nasfpstwie
przeprowadzonej kontroli.
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37.

38.

39.

40.

W pkt 37 dokonuje sizmiany w art. 69 ust. 1 polegagj ha wskazaniue biegty
rewident dziatla w interesie publicznym i przesteemsad etyki zawodowej nie
tylko przeprowadzar badanie sprawozdania finansowego, leczedkiadczc
inng ustug atestacyjan czy ustug pokrewny, czyli wykonupc zawdd biegtego
rewidenta, bdacy zawodem zaufania publicznego. Zmiana ta wynikabjcia
przez Agengj bezpdredniego nadzoru nad wszystkimi ustugami atestgayin
oraz ustugami pokrewnynéiviadczonymi przez biegtych rewidentow.

W pkt 38 dokonuje gizmiany w art. 77, ktory stanowi implementagdnego z
zalecé OECD dla Polski wydanych w zwdku z Konwengj o zwalczaniu
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publictnyv medzynarodowych
transakcjach handlowych i zobaauje biegtych rewidentéw do informowania
odpowiednich organdwscigania o0 podejrzeniu przepstwa przekupstwa
powzietym w trakcie wykonywania czynio rewizji finansowej. Jednak z
uwagi na objcie bezpérednim nadzorem Agencji wszystkich ustug atestamhn
pokrewnych wprowadzane niniejsastaws, zasadne jest by zobazet biegtych
rewidentow do zgtaszania ww. podejizgpowzitych w tracie swiadczenia
jakiejkolwiek ustugi atestacyjnej czy ustugi pokmesy (a nie tylko czynrii
rewizji finansowe)).

W pkt 39 dokonuje gizmian w art. 78. Zmiana w ust. 1 polega na rozszeu
obowigzku zachowania tajemnicy wzglem informacji i dokumentéw, do ktérych
mieli dostp w trakcie §wiadczenia jakiejkolwiek ustugi atestacyjnej czyugs
pokrewnej, a nie jak dotychczas podczas wykonywacrynngci rewizji
finansowej. Wynika to z faktu wprowadzenia begpdniego nadzoru Agencji nad
wszystkimi ustugami olfymi standardami wykonywania zawodu. Zmiana w 8st.
pkt 2 podyktowana jest tymi samymi wgdami co zmiana w ust. 1 i sprowadza Si
w zasadzie do zagiienia sformutowania ,czynsoi rewizji finansowej”
sformutowaniem ,ustugi atestacyjne oraz ustugi pekme”. Dodatkowo w zvgzku

z tym, ze samorzd zawodowy nie &dzie juz prowadzit posfpowanr przeciwko
biegtym rewidentom czy firmom audytorskim w z@ku z wywiadczonymi przez
nich ustugami atestacyjnymi czy pokrewnymi, sforawénie ,organy Polskiej
Izby Bieglych Rewidentow” wykrda sk i dodaje s} wyraz ,ady” (jako, ze te
beda s3 réwniez organami wiéciwymi do prowadzenia postepowawobec
biegtych rewidentow).

W pkt 40 dodaje si nowy ust. 3 w art. 80 wskazgly, ze zasady dotygre
wynagradzania za badanie sprawozdania finansowega mdpowiednio
zastosowanie w odniesieniu do wynagradzaniaswaadczenie innych ustug
atestacyjnych i pokrewnych. Zmiana ta jest konsekijge rozszerzenia
bezpdredniego nadzoru sprawowanego przez Agencp wszystkie ustugi
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

atestacyjne oraz ustugi pokrewgwiadczone przez firmy audytorskie i biegtych
rewidentow, a co za tym idzie zachodzi potrzebaddmia w ustawie tate zasad
wynagradzania za wykonywanie ustug innychz nbadanie sprawozda
finansowych.

W pkt 41 dokonuje gsizmiany ust. 6 i 8 w art. 81. Zmiany te uwatjiiajg fakt, ze
samorad zawodowy nie &dzie juz uczestniczyt w sprawowaniu nadzoru nad
dziatalngcia firm audytorskich, w tym nie duzie przeprowadzit kontroli firm
audytorskich. Zatem z zapisow wyki@eno odpowiednio sformutowania ,Wdaiwe
organy Polskiej Izby Biegtych Rewidentow” oraz ,foaa Komisja Nadzoru”, a
sformutowanie ,Komisja Nadzoru Audytowego” zgsbno wyraeniem
»YAgencja”,

W pkt 42 dokonuje si zmiany w art. 82 ust. 3 polegagj na wykréleniu
sformutowania ,odpowiednie organy Polskiej Izby @iech Rewidentow”, co
odzwierciedla fakt,ze samorzd zawodowy nie &dzie juz uczestniczyt w
sprawowaniu nadzoru nad dziatadom firm audytorskich. Jednocage
sformutowanie ,Komisja Nadzoru Audytowego” zamiesiana ,Agencja”.

W pkt 43 dokonuje gi zmiany w art. 83 ust. 5 polegagj na uzupetnieniu
obecnego odwotania do opinii, o ktérej mowa w @gpkt 8, take o pkt 9. Zmiana
ta ma charakter doprecyzoway — rodzaj opinii okrdony w ust. 5 jak maze
wydat biegly rewident ma tatle zastosowanie do opinii 0 zgodnbsprawozdania
finansowego co do formy i téei z przepisami prawa, statutem lub unmaow

W pkt 44 dokonuje gizmiany w art. 86 ust. 1, polegagj ha dodaniu obowzku,

by sprawozdanie z badania byto spolzane w postaci elektronicznej i opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym biegtego m@nta. Niniejsza zmiana
zwigzana jest z faktem niedawnego wprowadzenia odxhwi sporzdzania
sprawozda finansowych w formie elektronicznej 1 opatrywaniach
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zasadnet jeatem, by analogiczny
obowigzek dotyczyt rownig sprawozda z badania.

W pkt 45 dokonuje sizmiany w art. 88 ust. 1 pkt. 3 wynika z pxzep zada
dotyczcych prowadzenia listy firm audytorskich przez Ageni braku
konieczndci sprawowania nadzoru nad tym procesem.

W pkt 46 dokonuje sizmian w art. 90. Zadania organu nadzoru publicaneg
okreslone w ust. 1 poszerza ¢sim.in. 0: przeprowadzanie kontroli bada
ustawowych jednostek innychznjzp oraz innych ustug atestacyjnych i ustug
pokrewnych, prowadzenie listy firm audytorskichdppmowanie dziaia mapgcych

na celu rozwdj rynku biegtych rewidentéw i firm amorskich oraz wspieranie
rozwoju innowacyjnéci tego rynku, podejmowanie dziataedukacyjnych i
informacyjnych w zakresie funkcjonowania tego rymtaz opiniowanie projektéw
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47.

48.

49.
50.

51.

aktéw prawnych w zakresie biegtych rewidentow mfiaudytorskich. Jednoczee

w zwigzku z przejciem przez Agengj wszystkich kontroli, z ww. katalogu
wykresla sk zatwierdzanie rocznych planéw kontroli spmtzanych przez KKN.
W ust. 1a wskazujegize przy realizacji zadawymienionych w ust. 1 pkt 15a-15e
Prezes bdzie wspotdziatat z Rad Agencji (tj. kxda to zadania realizowane
wspolnie przez oba organy). Uchylenie pkt 2 w ustoraz ust. 2 i 3 jest
konsekweng przegcia przez Agenej wszystkich kontroli i likwidacji KKN.
Zmiany w ust. 4 majcharakter redakcyjny.

W pkt 47 skréla se art. 92 ust. 1-3 i art. 93-94, co jest to konsakujge
przeksztatcenia KNA w Agengj

W pkt 48 dokonuje si zmian w art. 95. Nowy ust. 1, w stosunku do jego
dotychczasowego brzmienia, rozszerza zakres alawizachowania tajemnicy do
spraw zwgzanych z ustugami atestacyjnymi lub ustugami pokngh (a nie
wytacznie do bada ustawowych jak obecnie). Dodatkowo a§r oséb
zobowgzanych do zachowania tajemnicy zostat odpowiedrostasowany do
faktu, ze KNA zostaje przeksztatcona w AgefidPodobnie zmiany w ust. 3-4 maj
charakter redakcyjny (zagtienie sformutowania ,czionkowie KNA”
sformutowaniem ,Prezes. Zgpta Prezesa oraz czionkowie Rady Agencji”).
Nowy ust. 4a zostat sformutowany na wzor analogrchnprzepisow ugych w
ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym, w cg@dnolicenia regulacji w tym
zakresie. Jednocgaie w ust. 5 dodaje spkt 2 lit. od d do m poszerzaj katalog
instytucji, ktérym Agencja oraz organy PIBR mogdostpniat informacje lub
dokumenty w celu realizacji ustawowych obgzkdéw przez te instytucje, bez
uznania takiego udaginienia za naruszenie obazku zachowania tajemnicy. Do
grona tych jednostek wdzono Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych,
Gtéwnego Inspektora Informacji Finansowej, Komertdadtownego Policji, Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Centgén&iura Sledczego, Szefa
Agencji Bezpieczéstwa Wewntrznego, Szefa KAS, Prokuratora Generalnego,
Prezesa Rady Ministrow oraz Przewodatego Komitetu Stabilriei Finansowe;.

W pkt 49 uchyla siart. 96-101 w zwazku z przeksztaticeniem KNA w Agercj

W pkt 50 dokonuje sizmian w art. 102 ust. 1 , w ust. 2 we wprowadzetou
wyliczenia, w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczemiayist. 4-9, w art. 103 ust. 1 i
4, w art. 104, w art. 127 ust. 8, ktére meharakter redakcyjny wynikgy z faktu
przeksztatcenia KNA w Agengj i wykonywaniu zadéd okrelonych w
poszczegolnych przepisach zmienianych w pkt 50zpRa&d Agencji (zasipienie
wyrazow ,Komisja Nadzoru Audytowego” wyrazem ,Radigencji”).

W pkt 51 dokonuje giuchylenia ust. 5 w art. 103, co wynika ze zmianstawie
Prawo o pospowaniu przedglami administracyjnymi.
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52. W pkt 52 dodaje siart. 104a-104b. Ww. zapisy sljcte w art. 98 ust. 6 obecne]
ustawy, jednak ze wzgldw przejrzystéci i w zwiazku z uchyleniem catego art. 98
zostaly one przeniesione do nowych artykutéw. Ptmadbecny ust. 7 w art. 98
przeniesiono i odpowiednio dostosowano.

53. W pkt 53 dokonuje si zmiany brzmienia ust. 2 w art. 105 — ma ona charak
redakcyjny wynikagcy z faktu przeksztatcenia KNA w Agegrcjw miejsce
.przewodnicacego, jego zagpcy lub cztonkow KNA” wpisano ,do Prezesa,
Zastpcy Prezesa lub czionkéw Rady Agencji”).

54. W pkt 54 dokonuje gizmian w art. 106 dotygzym przeprowadzania przez organ
nadzoru publicznego kontroli w firmach audytorskicdgodnie z obecnie
obowigzujacg ustawg kontrole (zaréwno planowe, o ktérych mowa w aé.u3t. 1
pkt 1, jak te kontrole dorane, o ktérych mowa w art. 39) w firmach audytorkkic
w zakresie badaustawowych jednostek innychznjzp przeprowadzane rzez
organ samordu zawodowego biegtych rewidentow — KKN. Natomizstkontrole
bada ustawowych jzp odpowiedzialny jest organ nadzoublipznego — KNA.
Ponadto KKN uprawniona jest do przeprowadzaniaredirjakosci ustug obgtych
krajowymi standardami wykonywania zawodu, innych badania ustawowe (tj.
ustug atestacyjnych innychzbadanie ustawowe oraz ustug pokrewnych — por. art.
36 ust. 1 pkt 2). W projektowanych przepisach pideiano zmiag polegajca na
przegciu przez Agengj dotychczasowych uprawmieKKN w zakresie kontroli
realizowanych przez ten organ PIBR. Oznaczaz¢okontrole firm audytorskich
dotyczce wykonywanych przez nie badastawowych jednostek innychznjzp
przejdh do kompetencji organu nadzoru publicznego (Aggndpodatkowo
zatazono, ze to Agencja &dzie odpowiedzialna tak za kontrole poprawsoi
ustug obgtych krajowymi standardami wykonywania zawodu, icimyiz badania
ustawowe. W konsekwencji organ samolz zawodowego KKN, po dokozeniu
kontroli przewidzianych na 2019 r. — w terminie 8b grudnia 2019 r. - ulegnie
likwidacji. Nowe zal@enia opisane powyj znalazty odzwierciedlenie w zmianach
do art. 106. Dodatkowo w ust. 3 rozszerzon@ ksarunkow, jakie musgspetnig
kontrolerzy (pkt 2-4). Naley jednak wskazg ze ww. wymogi obowjzujg takze
pod rzdami obecnej ustawy, niemniej nie bylo potrzeby wemania ich w
ustawie, poniewaobecni kontrolerzy, jako cztonkowie korpusuziy cywilnej,
musz je spetniéa na mocy ustawy o stbie cywilnej.

55. W pkt 55 uchyla siart. 107-108 jako zfgine w zwjzku z przeksztatceniem organu
nadzoru publicznego w pstwowy osoly prawry, do ktorej nie bda miaty
zastosowania m.in. ograniczenia w zakresie rgzati ptacowych obowjzujace w
stuzbie cywilnej.
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56. W pkt 56 dokonuje sizmian w art. 111. Zmiany w ust. 1 i 2 majharakter
redakcyjny — wynikaj z przeksztatcenia organu nadzoru publicznego {ziestie
-KNA” sformutowaniem ,Prezes”). Natomiast nowy us2a jest konsekwengj
przegcia przez Agenegj kontroli bada ustawowych jednostek innychznjzp i
odzwierciedla zapisy dotychczasowego art. 37 u6t.obecnej ustawy (ktore
stanowy transpozygj art. 29 dyrektywy 2006/43/WE). Z kolei ust. 2b wka z
przyjetego w projekcie podziatu kompetencjiguizy organami Agencji.

57. W pkt 57 dokonuje gizmian w art. 112. Nowe brzmienie ust. 3 jest kkmsmcp
przegcia przez Agengj kontroli mapcych na celu weryfikagj poprawngci
swiadczenia ustug obfych krajowymi standardami wykonywania zawodu, icimy
niz badania ustawowe. W nowym ust. 5 uregulowano sakoatroli ww. innych
ustug.

58. W pkt 58 dokonuje gizmian w art. 116. Nowy ust. la stanowi pewne gustwvo
od generalnej zasady przeprowadzania kontroli bbasktawowych w siedzibie
kontrolowanej firmy audytorskiej. Umibwia on Agencji — o ile mge to
przyczynt sie do sprawniejszego przeprowadzenia kontroli - p@aepdzenie
kontroli dotycacej wylcznie bada ustawowych jednostek innychznjzp ,zza
biurka”. Jednoczmie dla usprawnienia przebiegu kontroli oraz ziweosci
wykorzystania zgromadzonych w jej trakcie dokumentia celéw dowodowych
w ewentualnych pogpbowaniach dyscyplinarnych czy administracyjnych
przewidziano,ze dokumenty przedstawiane przez kontroloyvirme audytorsk
na potrzeby przeprowadzanej kontrol sporzdzone w ¢zyku polskim lub
zapewnione jest ich pisemne ttumaczeniecagly polski (nowy ust. 4).

59. W pkt 59 dokonuje gizmiany w art. 117. Ma ona charakter doprecyzqayjze
nie tylko przedstawiane na potrzeby kontroli infag)e pisemne, ale tak
dokumenty maj by¢ opatrzone podpisem przedstawiciela firmy audyiejsk

60. W pkt 60 dokonuje zmiany w art.120 polegagj na wydtzeniu terminu (z 14 do
20 dni) na przedstawienie przez fignmaudytorsk pisemnych zastrzen do
protokotu. Zmiana ta jest podyktowana dotychczasowgaswiadczeniem, 4
termin 14 dni jest trudny do dotrzymania.

61. W pkt 61 dokonuje sizmiany w art. 123. Polega ona na poszerzeniu gakre
przedmiotowego kontroli tematycznych z badastawowych jzp do wszystkich
ustug atestacyjnych i ustug pokrewnych. Jest toyktmivane objciem przez
Agencg nadzoru nad wszystkimi ustugami atestacyjnymikrpanymi i potrzeb
wyposaenia tego organu w instrument uzhiwiajgcy mu realizagj tego zadania.
Ponadto w ust. 8 doprecyzowuje §akie procedury &g mialty zastosowanie do
takich kontroli.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

W pkt 62 dodaje ginowy art. 123a regulagy przeprowadzanie kontroli, ktérych
przedmiotem mag by¢ wytacznie ustugi atestacyjne innezribadanie lub ustugi
pokrewne. Co do zasady zaklada, ste organ nadzoru publicznegcedaie
sprawdzat jaké&t takich ustug w trakcie kontroli baflaistawowych (por. art. 112
ust. 3 w brzmieniu proponowanym w projekcie). Niezma jednak wykluczy
zajcia potrzeby przeprowadzenia kontroli, ktérawwigcona bytaby wydcznie tym
innym ustugom, zatem Agencja musi koo tego nargzie.

W pkt 63 dokonuje sizmian w art. 124. Jego brzmienie zasadniczo ockdavi
brzmieniu dotychczasowemu. Rozszerzony zostajenjedsatalog przypadkow, w
ktorych Agencja mge przeprowadZzi kontrok dorang (nie tylko, gdy otrzyma
informacg o nieprawidiowéciach w badaniach ustawowych jzp, alezgakw
badaniach jednostek innych znijzp, czy innych ustugach atestacyjnych lub
pokrewnych). Wynika to z obgia przez Agenejnadzoru na wszystkimi ustugami
atestacyjnymi i pokrewnymi i potrzgbwyposaenia Agencji w odpowiednie
instrumenty nadzorcze. Jednogzie doprecyzowana,e do kontroli doranych ma
zastosowanie art. 116 ust. 4 (obgmek udosipniania na potrzeby kontroli
dokumentow w ¢zyku polskim). Ponadto w projektowanych przepisach
przewidziano,ze do kontroli doranych przeprowadzanych przez Agencge
wzgledu na ich charakter (wyjaienie czy nieprawidtowiei, o ktérych powazjto
informacje, ma miejsce), nie &da mialy zastosowania wybrane przepisy
rozdziatu 5 (Ograniczenia kontroli dziatakod gospodarczej) ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przeglsibrcow.

W pkt 64 dokonuje si zmiany w art. 125 uzupenigjej, ze w sprawach
nieuregulowanych w ustawie przepisy kpedd mialy zastosowanie tak do
kontroli ustug atestacyjnych innychzrihadanie ustawowe i ustug pokrewnych.

W pkt 65 dokonuje sizmiany w art. 126, ktora jest o charakterze regjaben
(dostosowanie zapisow w celu uweadhienia faktu przeksztalcenia KNA w
Agencg).

W pkt 66 dokonuje gizmian w art. 127. W zwrzku z przejciem przez Agengj
wszystkich kontroli w firmach audytorskich gdne staj siec dotychczasowe zapisy
ust. 2 pkt 2 i 3. Natomiast zmiana w ust. 8 ma akiar redakcyjnych (zagiienie
-KNA” sformutowaniem ,Rada Agencji”).

W pkt 67 dokonuje si zmian w art. 128. Nowo dodany ust. la jestiaigm
naprzeciw skierowanemu do Ministra Finanséw posiwajednostki samogdu
terytorialnego (jst) &dacej jzp, umdliwienia zasiadania w komitecie audytu jst
0s6b niebdacych radnymi. W przepisie przewidziare, w komitecie audytu w jzp
bedacej jst mae zasiada osoba nietdaca czlonkiem organu kontrolnego tej
jednostki. Naley bowiem zauway¢, ze czionkowie organu kontrolnego w jst
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68.

69.

(ktory petni w niej jednoczmie funkcg komitetu audytu) pochodzz wyboru
spotecznego. Zatem trudno jest zapeéwrby wérod nich znalazta si osoba
posiadajca wiedz i umiegtnosci w zakresie rachunkowol lub badania
sprawozda finansowych, co jest wymogiem niezimym w stosunku do komitetu
audytu wynikagcym z art. 129 ust. 1 ustawy. Zayavszy ha powysze
wprowadzana regulacja ma na celu udhlvdenie spetnienia ww. warunku.
Jednoczénie do decyzji jst pozostawiono kwestczy osoba petgca funkcg
cztonka komitetu audytu, nietlgca czionkiem organu kontrolnego,¢dzie
pracownikiem jednostki czy tez zostanie z mawarta umowa cywilnoprawna.
Natomiast w nowym ust. 3a przewidziano uznanie petngenie obowjzku
powotania komitetu audytu przez oddziat instytuagjedytowej i oddziat banku
zagranicznego oraz gtowny oddziat i oddziat zakiladhezpiecze i zaktadu
reasekuracji, jeeli jednostka macierzysta ww. oddziatu powota ketits. audytu,
o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 dyrektywy 2006/43/WE takim przypadku nie
beda mialy zastosowania rownieprzepisy dotycgzce skiadu komitetu audytu,
niezalenaosci jego cztonkéw oraz zad&omitetu audytu. Nalgy bowiem wskazg
ze ze wzgidu na harmoniza¢j wynikajaca z ww. dyrektywy, wspomniane
jednostki macierzysteagsw ich krajach uznane za jzp, zatem warunki dafyez
komitetu audytu jakie musgzone spet mazna uzné za analogiczne do tych
obowigzujgcych w Polsce, a ich egzekwowaniemdbie zajmowat si organ
nadzoru publicznego z pstwa siedziby tych jednostek.

W pkt 68 skréla si ust. 2 w art. 128, ktéry zwalnia jzpedaca jednostlg
samoradu terytorialnego z wymogu, by przynajmniej jedestonek jej komitetu
audytu posiadat wiedzi umiejgtnosci w zakresie rachunkowoi lub badania
sprawozda finansowych. W zwjzku z prowadzeniem do art. 129 nowego ust. 1la
(o czym mowa w pkt 66 uzasadnienia), ktory ativda takiej jst spetnienie ww.
wymogu przedmiotowa regulacja staje scdna.

W pkt. 69 wprowadza sizmiany do art. 148 poprzez wprowadzenie w ust. 1
wymogu wydania formalnego postanowienia (czego pngewidziano w ustawie
obecnie obowgzujacej) wszczynajcego posfpowanie wyjdniajagce. W ust. 2
usuneto Krajowg Komisje Nadzoru z uwagi na planowgnw mysl zmienianych
przepisow, likwidagi KKN. Jednoczénie listt podmiotdéw, w oparciu o ktérych
zawiadomienia o0 podejrzeniu popetnieniu przewirderdyscyplinarnego, nie
wszczyna & postpowania wyjdniajacego, uzupetniono o Ministra Finanséw z
uwagi na ustanowienie Agencji jako ednego podmiotu, niezwzanego osobowo
I kapitatowo z Ministerstwem Finansow. Ponadto, rgep wykrdlenie zdania
drugiego w ust. 4 ograniczono atigvo$¢ wydtuzania posipowan wyjasniajacych
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70.

71.

72.

trwajagcych maksymalnie 2 miegie o kolejny okres trwagy maksymalnie 2
mieshce, w celu przyspieszenia toku prowadzonychgpastan.

W pkt. 70 wprowadzono zmiany w art. 152. Dodano youst. 2, ktory
zobowpzywat bzdzie Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego do dogem@
Agencji odpisu postanowienia o umorzeniu dochodzemwiyscyplinarnego,
niezwtocznie po jego wydaniu, w sytuacji gdy dochemie dyscyplinarne nie
dostarczyto podstaw do wniesienia wniosku o ukaaklV ten sposdb Agencja
bedzie miata petny wgd w sprawy prowadzone przez KRD i KSD, a w
konsekwencji peiny nadzor nad dzialaloig organdw samogdlu w zakresie
prowadzonych przez nich pgpbwai dyscyplinarnych

W pkt. 71 wprowadzono zmiany w ust. 4 art. 153. dgftkowano skiad
orzeczniczy KSD, zmniejszgj ilos¢ scdziow z trzech do jednego do orzekania na
rozprawie. Biogc pod uwag, ze w proponowanych zmianach istotne
przedmiotowo sprawy w pagiowaniach dyscyplinarnych nakg€ beda do gdu
powszechnego, nieuzasadnione jesk jarzekanie przez KSD w sktadach
trzyosobowych. Wskazanalezry, ze w sprawach np.: przewiiedyscyplinarnych
dotyczcych nierealizowania obowzku szkoleniowego, orzekanie w skiladzie
trzech gdzibw byloby wymogiem, nierealizagym potrzeby racjonalnego
gospodarowania zasobami ludzkimi i powodowatoby atlkalwe utrudnienia w
rozpoznawaniu spraw (zebranie skiadu orzgiegjo), co mogtoby niezasadnie
przedhzac tok posgpowan.

W pkt. 72 i pkt. 83 wprowadzono zmiany w art. 15@zart. 177, ktore nakladaj

w przypadku niemmnosci stawienia s przed organ prowadey postpowanie
dyscyplinarne na danym etapie z powodu chorobywodrek legitymowania si
zwolnieniem lekarskim wystawionym przez lekarzamsvego, co jest regulacj
analogiczg do stosowanych w procedurze cywilnej i karnej,akzé spoja z
ustawami regulacymi wykonywanie innego zawodu zaufania publicznédgo
wynika z orzeczé judykatury w przypadku przepisow dotycych samorgdu
adwokackiego i radcow prawnych. Uzasadnione jest rdavniez potrzel
zabezpieczenia pegtowania przed wykorzystywaniem jakichkolwiek zwelni
lekarskich do obstrukcji pagiowania dyscyplinarnego. W ust. 3 art. 157
sprecyzowano Zado jakiej wysokéci maze zostéa natazona kara porglkowa
przez organ prowadey dochodzenie dyscyplinarne.

W nowym ust. 3a wprowadzono wiovos¢ natazenia kary porzdkowe) za
niewykonanie wskazanego przez organ proweylzpostpowanie obowjzku
dostarczenia informacji lub dokumentacji. Dotyclsmasa ustawa nie regulowata
postpowania w tym zakresie, ggpréba odpowiedniego stosowania przepiséw
kodeksu pospowania karnego — jak wynika z dotychczasowe] makt-
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73.

74.

wywotywata watpliwosci co do maliwosci naktadania kar na podmioty innezni
swiadek lub biegly w zakresie realizacji oba@uku dostarczenia informacji lub
dokumentaciji niezdmine dla posjpowania dyscyplinarnego. Projektowany przepis
stanowi w ten sposob uzupetnienie ust. 1-3 i zanglgaetnie kig podmiotow,
ktore podlegaj odpowiedzialnéci porzdkowej. Wreszcie, zmiana w powszym
zakresie wprowadza ta& sankgi za niewykonywanie zobowzan naktadanych
przez organy prowadee pos¢gpowanie dyscyplinarne z art. 15 8 2 i 3 k.p.k. (kt6
stanowi w tym wypadku przepis prawa materialnegitatlapcego obowjzek
wspOtpracy z organami p@gowania dyscyplinarnego).

W pkt. 73 dodano nowy art. 157a, ktory jest odpalmikiem art. 106b ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, pozwedmjo prokuratorowi
prowadzacemu posipowanie karne o wygpienie z wnioskiem do adgu
okregowego o zwolnienie wskazanego banku lub jego pvatdew z obowizku
zachowania tajemnicy bankowej. Proponowana regulanp na celu przede
wszystkim przyspieszenie prowadzenia ppswai dyscyplinarnych i gromadzenie
materiatu dowodowego ofipgo tajemnig szczegdlnie chronign Obecnie jedynie
Przewodnicacy KNA lub jego zasipca mae zwraca sig, na podstawie art. 17b
ustawy z dnia 21 lipca 2006 o nadzorze nad rynkiBmansowym, do
Przewodnicgcego KNF o uzyskanie informacji aibych tajemnig bankowg.
Proponowane zmiany w ustawie o biegtych rewidentdckiduja KNA, wobec
czego powyszy przepis ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowsymagatby
zmiany. Nadto, dotychczasowa praktyka wskazuje, uzyskiwanie takich
informacji lub dokumentéw przedia pos¢powanie w sprawach prowadzonych
przez KNA i KRD. Umaliwienie organom prowadzym posgpowanie
dyscyplinarne wobec biegtych rewidentéw samodzgingodejmowania dziadaw
tym zakresie przyspieszy tok pesbwar. Ochror za& przed niezasadnymi
prébami uzyskania informacji aftych tajemnig bankows bedzie peint — tak jak
w przypadku art. 106b ustawy Prawo bankowead ekregowy, ktéry ledzie
orzekat w przedmiocie zasadwwowniosku o zwolnienie z obowzku zachowania
tajemnicy bankowej

W pkt. 74 dodaje si nowy ust. 9 w art. 159. Nowy przepis pozwoli na
poinformowanie pokrzywdzonego, ktory zznych przyczyn nie brat udziatu w
postpowaniu dyscyplinarnym o wydaniu orzeczenia sk@®go, a tym samym
pozwoli mu na podgcie dziataé, stuzacych zabezpieczeniu swojego interesu
prawnego i faktycznego, np.: pedja czynnéci w celu uzyskania odszkodowania,
zmiany firmy audytorskiej, w ktdrej pracowat bieghyb samego biegtego
rewidenta, przeanalizowanie poprzednich bagfarawozda finansowych, etc.
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75. W pkt. 75 wprowadzono zmiany w art. 160, ktérycHeoe jest rozszerzenie
katalogu okoliczngxi, ktére ad rozpoznajcy spraw winien w szczegolniei brat
pod uwag przy wymiarze kary za przewinienie dyscyplinarn@bok
dotychczasowych pciu okoliczngci, dodano 2 okoliczri@i przedmiotowe:
przebieg dotychczasowej pracy zawodowej obwiniondmegtego rewidenta,
skutki popetnionego przewinienia dyscyplinarnegaa dbokrzywdzonego lub
uczestnikdbw obrotu gospodarczego oraz okoliégnpodmiotovs, dotyczca
samego obwinionego: stopie winy obwinionego oraz jego motywacj
Dotychczasowa bowiem praktyka wskazuje,okoliczndgci te — zwlaszcza skutki
przewinienia dyscyplinarnego dla pokrzywdzonego lubzestnikbw obrotu
gospodarczego stanawiistotne okolicznéci przy wymiarze kary — tak w
przypadku dziatalnai organdéw PIBR, jak i dziataldoi KNA.

76. W pkt. 76 dodaje ginowy ust. 7 w art. 162, ktory wprowadza regujagjzakresie
wiasciwosci rzeczowej, w przypadku orzekania kagganej, w przypadku orzecize
skazujcych wydanych przez Krajowy g8 Dyscyplinarny i sd powszechny.
Regulacja to pozwala na orzekanie kaggzhej w przypadku orzecaevydanych
przez ww. organy, stanoyd w ten sposéb wyczerpuge uzupetnienie regulacji w
tym zakresie. Stanowi e regulacg odpowiadajca przepisom kodeksu
postpowania karnego (art. 569 k.p.k.).

77. W pkt. 77 dodaje sinowy ust. 2a w art. 164, ktory przyznaje Agencpziiwosé
zaskarenia postanowie konczacych dochodzenie dyscyplinarne w przypadku
umorzenia lub odmowy wsze¢aa dochodzenia przez KRD. Uprawnienie do
zadania akt sprawy oraz orzedze decyzji, ktore $ wydawane przez wiaiwe
organy PIBR w sprawach dyscyplinarnych, orazzimms¢ zaskatania orzecze
KSD i postanowi@ KRD, nawet bez wcZeiejszego przygpienia do
postpowania w charakterze strony, zwéane jest z obowkkiem Agencji, tj.
nadzoru nad wykonywaniem zawodu biegtego rewiddPtayznanie uprawnienia
zaskarzania ww. orzecae KRD pozwoli Agencji na sprawowanie petnego nadzoru
na kadym organem dyscyplinarnym PIBR. Zgodnie bowiemhbeay ustave,
postanowienia KRD w sprawach, gdzie zawiadaguian lub strog nie byta KNA,
nie mogty by zaskatane zaaleniami. Proponowana zmiana zamyka w caléci
katalog orzecze KSD i postanowig KRD, ktore mog by¢ skazone przez organ
sprawujcy nad nimi nadzor, tj. Agenciji.

78. W pkt. 78 i pkt. 84 wprowadzono zmiany w art. 16&az art. 180 - wskazangze
koszty postpowania maj mie¢ charakter zryczattowany, ktérego wysékdedzie
ustald# KRBR, co pozwoli na precyzyjne okftenie wysokéci kosztoéw
postpowania, dziki czemu wszystkie strony pepbwania nie bda miel
watpliwosci co do kosztébw pogpowania w ewentualnym pesowaniu

26



79.

80.

81.

82.

dyscyplinarnym. Przeg¢ina wysoké¢ kosztéw postpowania kdzie zd ustalana
na podstawie dotychczasowych kosztéw gostvar dyscyplinarnych, tocgych
sie przed KRD i KSD oraz KNA igdami powszechnymi.

W pkt. 79 i pkt. 85 wprowadzono zmiany odpowiedmicart. 170 oraz art. 181,
ktére w przypadku prawomocnego skazania biegtegodenta za zarzucany mu
czyn, wymaga by PIBR i Agencja publikowaly na stronach inteoveych
informacje o skazaniu, d#i czemu zadne orzeczenie wydane w sprawie
dyscyplinarnej przez wiaiwy s3d dyscyplinarny nie zostanie pomgjte w
publikacji na stronach internetowych Agencji i PIBRNigksza (niejako
~podwojna”) baza takich orzeczewicksza maliwos¢ dotarcia z komunikatem do
wiasciwych odbiorcow rynku kapitatowego.

W pkt. 80 i pkt. 81 wprowadzono zmiany w odpowiexwi rozdziale 9, polegage
na zmianie nazwy oddzialu 2 oraz w art. 172 ustktbre podyktowane gs
przyznaniem Agencji uprawnie w zakresie prowadzenia pggdbwar
dyscyplinarnych wobec biegtych rewidentéw, ktorzgpdscili si¢ przewinienia
dyscyplinarnego w zweku z $swiadczeniem ustug atestacyjnych lub ustug
pokrewnych, co przewiduje projektowany art. 172 dstistawy. Przyznanie tych
uprawnigé Agencji jest uzasadnione Kkluczowym znaczeniem alawego
swiadczenia tych ustug przez biegtych rewidentow glaku kapitatowego oraz
konieczndcig zapewnienia prawidtiowego i skutecznego procedoavpos¢powan

w tym zakresie.

W pkt. 82 wprowadzono zmiany w art. 174, ktore ulhwdaja delegowanie zada
przez Agengj na pracownikédw Agencji, co uzasadnione jest prdgwanym,
znacznie wikszym ni dotychczas w KNA, wpltywem spraw dyscyplinarnych
wobec biegltych rewidentow. Delegacja upraviniev zakresie pogpowal
dyscyplinarnych odpowiada réwiie tresci obecnego art. 174 ust. 1.
Nieuzasadnione jest natomiast dokonywaniegegdh czynndci, tak jak miato to
miejsce w przypadku KNA, jego cztonkéw i pracownikdinisterstwa Finanséw
(obecny art. 174 ust. 2 ustawy). Takie gopenie w przypadku KNA byto
uzasadnione ze wzglu na istotné& orzeczé w przypadkach wskazanych w art.
174 wust. 2 oraz fakt,zi KNA byta organem kolegialnym. W przypadku
projektowanych zmian, jakie reprezentantem Agencji i osobarzdzapca bedzie
jednoosobowo Prezes Agenciji, takie yogenia nie znajdgj w dalszym cigu
uzasadnienia. To bowiem w gestii Agencji | jej Rr®Z kdzie pozostanw@a
ustalenie zakresu delegowania upravima pracownikéw Agenciji.

W pkt 86 dokonuje gizmian w art. 182 ust. 1. W zywiku z likwidach KKN oraz
przegciem przez Agengjkontroli bada ustawowych jednostek innychzrjzp oraz
nadaniem jej uprawnienia do przeprowadzania kantrel zakresie ustug

27



83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

atestacyjnych innych #ibadanie i ustug pokrewnych, w pkt 26 dokonuje si
odpowiednich dostosowiaw tym aktualizacji powola na odpowiednie artykuty
dotyczce przeprowadzania ww. kontroli. W poiggym kontekcie rozszerza gi
takze katalog przewinie za ktore firma audytorska m® zostéa ukarana, o
swiadczenie ustug atestacyjnych innychz nbadanie lub ustug pokrewnych
niezgodnie ze standardami wykonywania zawodu (nokiy29).

W pkt 87 dokonuje gizmiany w art. 183 ust. 6 pkt 5. W zwku z faktem,ze
naktadanie kar na firmy audytorskie przechodzigeghie do kompetencji organu
nadzoru publicznego, przy wymierzaniu kary brarggdie pod uwag stopied
wspotpracy wydcznie z Agengj (a nie z KRBR).

W pkt 88 dokonuje sizmiany w art. 185 poprzez wskazanie, kary na firmy
audytorskie naktada wytznie Agencja (a nie rownieKRBR).

W pkt 89 dokonuje gizmian w art. 187. Uchylenie ust. 1 wynika z fakiet KRBR
nie kxdzie peiné juz zadnej roli w systemie naktadania kar na firmy aodskie.
Zmiana w ust. 2 stanowi rowmieodzwierciedlenie faktuze kary na firmy
audytorskie bda naktadane wyicznie przez Agengj

W pkt 90 dokonuje sizmiany w art. 188 poprzez uchylenie ust. 1, co ikgrz
faktu, ze KRBR nie lgdzie pein¢ juz zadnej roli w systemie naktadania kar na
firmy audytorskie.

W pkt 91 dokonuje sizmiany w art. 189 poprzez uchylenie ust. 1, co ikgrz
faktu, ze samorzd zawodowy nie &dzie naktadat kar na firmy audytorskie.

W pkt 92 dokonuje sizmiany w art. 191 ust. 1 co wynika z fak#e samorzd
zawodowy nie bdzie naktadat kar na firmy audytorskie.

W pkt 93 dokonuje sizmiany w art. 194 poprzez naémie na KNF w nowo
dodawanym ust. 8 obow#ku informowania Agencji o karach naemych przez
organ nadzoru finansowego, o ktdrych mowa w ar8 W8t. 1. Zmiana ta jest
podyktowana natonym na Ageng wymogiem informowania Komitetu
Europejskich Organow Nadzoru Audytowego (KEONA) ardch natéonych
przez wszystkie organy pefige funkcje w systemie nadzoru publicznego.

W pkt 94 dokonuje sizmiany w art. 195 poprzez wyktenie organéw PIBR z
katalogu instytucji, ktore magby¢ zawiadomione o potencjalnych naruszeniach
przez tzw. sygnalistow. Zmiana ta wynika z fakia, PIBR nie bdzie juz petnit
bezpdredniego nadzoru nad dziatafe firm audytorskich.

W pkt 95 dokonuje sizmiany w art. 196 poleggjej na wykréleniu uprawnié dla
odpowiednich organow PIBR do pedja czynnéci w zwigzku z zawiadomieniem
otrzymanym od sygnalisty. Zmiana ta wynika z fakeiPIBR nie bdzie juz petnit
bezpdredniego nadzoru nad dziatafe firm audytorskich.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

W pkt 96 dokonuje gi zmiany w art. 200 ust. 2 polegegj na wykréleniu
powotania na kontrole, o ktérych mowa w art. 39.rg to z faktuze samorzd
zawodowy nie bdzie jwz uprawniony do przeprowadzania kontroli dorgch, a
sama KKN ulegnie likwidacji.

W pkt 97 dokonuje gizmiany w art. 202 poleggjej na wykréleniu uprawnienia
dla organu nadzoru do zlecenia KKN przeprowadz&oi#roli dora&nej, o ktorej
mowa w art. 39. Jest to podyktowane faktem,samorzd zawodowy nie édzie
juz przeprowadzat kontroli w firmach audytorskich.

W pkt 98 dokonuje gizmiany w art. 203 ust. 2. Poniemgontrole wszystkich firm
audytorskich bda obecnie realizowane przez organ nadzoru publiezneg ma
potrzeby precyzowaniaze wskazani w przepisie biegli rewidenci i firmy
audytorskie podlegaj nadzorowi oraz karom oboydujgcym na zasadach
przewidzianych dla biegtych rewidentow i firm auoigkich badajcych jzp.

W pkt 99 dokonuje si zmiany w art. 205 ust. 6. Wedlug nowych regulacji
wysokas¢ optaty za wpis na ligtjednostki audytorskie pochogte] w pastwa
trzeciego bdzie ujednolicona z wysokoig optaty za wpis na ligtpolskiej firmy
audytorskiej. Jednocgzeie ww. opfata zostata ustalona w statej wysck® tys.
ztotych ze wzgjdu na toze ma ona pokrywakoszty administracyjne rozpatrzenia
wniosku oraz sprawowaniu nadzoru nad wi zakresie okrdonym w art. 207.
Ponadto w zwjzku z utworzeniem ogbnego organu nadzoru publicznego optata
ta bkedzie stanowd przychéd Agencji (a nie dochdd baedu pastwa) oraz bdzie
podleg& corocznej waloryzaciji.

W pkt 100 dokonuje sizmian w art. 206, ktdre mgjcharakter redakcyjny i
zZwigzane g z zasipieniem KNA odebng instytucp (Agench).

W pkt 101 dokonuje gizmian w art. 207. W ust. 1 nie ma potrzeby premaoa,
ze wskazani w przepisie biegli rewidenci i firmy gtatskie podlegaj nadzorowi
oraz karom obowgzujagcym na zasadach przewidzianych dla biegtych revialen
firm audytorskich badagych jzp, poniewa nadzér nad wszystkimi firmami
audytorskimi lgdzie obecnie sprawowany bezZpednio przez organ nadzoru
publicznego. Natomiast zmiana w ust. 2 ma charaktiakcyjny.

W pkt 102 dokonuje gizmiany w art. 208. Nowe brzmienie nie wprowadza w
zasadzie zmian merytorycznych w stosunku do obecbegmienia tego artykutu
(zmiany mag charakter redakcyjny wynikgy z faktu zasfpienia KNA przez
Agencg). Wyjatek stanowi zapis ust. 2 wskazey, ze optata za przeprowadzenie
kontroli w jednostce audytorskiej pochade] z pastwa trzeciego stanowi
przychod Agencji (a nie jak dotychczas dochdd Zemd pastwa), co jest
bezpdredng konsekweng utworzenia odfbnego organu nadzoru publicznego.
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99. W pkt 103 dokonuje sizmiany w art. 299. Konieczne jest nadanie nowego
brzmienia regule wydatkowej, ktéra dotyczy limitydatkdw ministra wigciwego
do spraw finanséw publicznych na realizacgad&a KNA. W zwigzku z
zasgpieniem KNA przez Agengj pocawszy od 2021 r. bugtu Ministra
Finansow nie &da obchzaty wydatki na zadania nadzoru publicznego. Limit
dotyczcy roku 2019 bdzie obejmowat m.in. wydatki na realizagada KNA,
ktéra kedzie dziatata do kica 2019 r. Ponadto wprowadzono ust. la, z ktérego
wynika, & limity na lata 2019 i 2020 obejmujowniez dotacje na utworzenie
Agencji.

100W art. 2 projektu dokonuje gizmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, poprzez dodanie nowego ust. 8a w 2Z5t. Powysza
zmiana jest zwizana ze skierowanym do Ministra Finansoéw wysniem jst
bedacego jzp, postulggego m.in. wprowadzenie jasnych zasad wynagradzania
przez jzp cztonkow komitetu audytgdacych radnymi. Biogc pod uwag fakt, ze
komitety audytu & tworzone w ramach struktury organizacyjnej jzpjstawa o
biegtych rewidentach nie okila zasad wynagradzania cztonkow komitetu audytu,
w projekcie przewidziano rozezanie systemowe dla jst w tym zakresie,
umazliwiajgce wynagradzanie takich osob.

101 W art. 3 projektu dokonujegimiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatk
dochodowym od o0s6b prawnych poprzez dodanie novpéty@0 w art. 6 ust. 1
regulupcym zwolnienia podmiotowe z podatku dochodowegasdb prawnych.
Zwolnienie Agencji z podatku dochodowego podyktoavgest tym,ze gtownym
zrodtem jej przychodow dala optaty z tytutu nadzoru pobierane od nadzorowanych
firm audytorskich. Optaty te ¢olg miaty na celu jedynie pokrycie kosztow
sprawowanego przez Agenapadzoru — nie d¢glzie ona nastawiona na gganie
zysku, jej budet kedzie zréwnowaony. Dodatkowo naley podkreli¢, ze
opodatkowanie Agencji podatkiem dochodowym skutkowa podwojnym
obcigzeniem firm audytorskich optatami na rzecz realizaa@la publicznych.

102W art. 4 projektu dokonuje gizmian w ustawie z dnia 29 wirea 1994 r. o
rachunkowéci. Zmiana zapiséw w art. 66 ust. 9 wprowadeaj obowjzek
informowania o rozwizaniu umowy o badanie Agencji (w miejsce obecnego
obowigzku informowania KRBR) wynika z faktuze nadzor nad firmami
audytorskimi lgdzie teraz sprawowany wygdznie przez organ nadzoru
publicznego. Natomiast zmiana w art. 79 pkt 8 jestpdredng konsekweng
zmiany zapisow w art. 66 ust. 9 (tj. zgsenia sformutowania ,Krajowa Rada
Bieglych Rewidentow” przez sformutowanie ,Polska ehgja Nadzoru
Audytowego”).
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103W art. 5 projektu dokonuje gizmiany w ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli poprzez dodanie nowego ust. &rtv 2. Nowa regulacja
rozszerza zakres zad&llK o badanie sprawozdania finansowego Polskieg iy
Nadzoru Audytowego z przyczyn, o ktorych szczeg@omspomniano w pkt 7
uzasadnienia przy omowieniu zasad gospodarki fmaasAgencii.

104W art. 6 projektu dokonuje gizmiany w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samoradzie wojewoddztwa poprzez dodanie nowego ust. 6atw2d. Powysza
zmiana ma analogiczngodio jak zmiana w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o
samoradzie gminnym opisana w pkt 100 uzasadnienia.

105W art. 7 projektu dokonuje gizmiany w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym poprzez dodanie nowego ust. 4b tw24dr. Powysza
zmiana ma réwnie analogicznezrédto jak zmiana w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. 0 samogzizie gminnym opisana w pkt 100 uzasadnienia.

106 W art. 8 projektu dokonujegizmian w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
nad rynkiem finansowym. Zaréwno zmiana w art. 4 Ligtkt 6a jak tew art. 17b
s3 0 charakterze redakcyjnym i maja celu dostosowanie ich brzmienia do faktu
zasgpienia KNA przez PolskAgencg Nadzoru Publicznego.

107W art. 9 projektu dokonuje ¢izmiany w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw poprzez gaisnie w art. 31 pkt 16b
sformutowania ,,Komisj Nadzoru Audytowego” sformutowaniem ,Poiskgencp
Nadzoru Audytowego”. Niniejsza zmiana ma jedyniearelkter redakcyjny
wynikajacy z przeksztatcenia KNA w Polsldgencg Nadzoru Audytowego.

108W art. 10 projektu dokonuje eszmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zagdzania mieniem pstwowym poprzez dodanie nowego pkt 31 w
art. 3 w ust. 1 zawierggym katalog pastwowych oséb prawnych. Ponieivaowo
tworzona Agencja ma lbypanstwowg osola prawry zachodzi potrzeba ¢gia jej w
ww. katalogu.

109W art. 11 projektu dokonujegszmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsgbiorcéw poprzez dodanie nowego art. 64a. Wynika taniecznéci, by
do kontroli doranych przeprowadzanych przez Agencge wzgédu na ich
charakter (wyjénienie czy nieprawidiow&ei, o ktdrych powzjto informacje, may
miejsce), nie mialy zastosowania wybrane przepmdzialu 5 (Ograniczenia
kontroli dziatalngci gospodarczej).

110Art. 12 i 13 regulyy kwestie utworzenia Polskiej Agencji Nadzoru Audyemo
(Agencg), ktorej organami g Prezes oraz Rada Nadzoru Audytowego (Rada
Agenciji).

111W art. 14 znosi si obecnie funkcjonacy organ nadzoru, KomisjNadzoru
Audytowego oraz KrajowKomisje Nadzoru, ktérych zadania przejmie Agencja.
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112.Art. 15 projektu reguluje kwesti wsigpienia Agencji w prawa i obowzki
likwidowanej KNA, a take przegcie przez ny nalencsci i zobowipzan
Ministerstwa Finansow powstatych w zku z realizagj zada KNA.

113.W art. 16 projektu zobowzuje s¢ Ministra Finansow do przekazania w 2019 r. i
2020 r. dotacji z bugktu pastwa na utworzenie Agencji. Dotacje maharakter
dotacji celowych na finansowanie lub dofinasowamevestycji oraz dotacji
podmiotowych. Dotacje o charakterze inwestycyjnyrdab przeznaczone na
finansowanie zakupyrodkéw trwatych niezédnych jako wyposenie Agencii.
Natomiast dotacje o charakterze podmiotowytglprzeznaczone na finansowanie
dziatalngci biezacej Agencji w pierwszym okresie jej funkcjonowaniddzielone
dotacje zostapodniesione na fundusz podstawowy Agencji. Baszy od 2020 r.
Agencja rozpocznie zbieranie optat z tytutu nadzarktorych lgda finansowane
takze koszty Agencji. Bigc jednake pod uwag, iz system zbierania optat
wymaga ustanowienia zaktadg,sie dziatalné¢ Agencji w 2019 r. i cgciowo w
2020 r. lgdzie pokrywana z ww. dotacji.

114W art. 17 projektu, w celu zapewnieniaggiosci funkcjonowania nadzoru
publicznego, przewidziange na dzié 1 stycznia 2020 r. nowo tworzona Agencja
przejmie pracownikdéw Ministerstwa Finansow zajgeych s¢ dotychczas obshag
KNA. Osoby te stam sie automatycznie pracownikami Agencji z zachowaniem
ciggtosci stosunku pracy.

115W art. 18 projektu zobowzuje s¢ Ministra Finanséw do powotania organow
Agencji z dniem 1 stycznia 2020 r. Natomiast zobawje instytucje, ktore
zgtaszag swoich przedstawicieli do sktadu Rady Agencji,zdgoszenia Ministrowi
Finansow kandydatéw w terminie 60 dni od dniasei@ wzycie niniejszej ustawy.

116 W art. 19 projektu zobowtuje s¢ Ministra Finanséw do powotania petnomocnika
ds. organizacji Agencji, ktérego zadaniegdbe podgcie wszelkich niezfnych
dziataa przygotowawczych i organizacyjnych w celu zapewidgze Agencja
stanie s} w petni operacyjna i rozpocznie wykonywanie wskigtt swoich zada
przewidzianych niniejszym projektem z dniem 1 styaz 2020 r. Koszty
wynagrodzenia petnomocnika oraz podejmowanych pmziego dziatd beda
stanowity koszty Agenciji. Jego obstugdministracyjn, organizacyja i ksiggows
zapewni z& Ministerstwo Finansow. Peinomocnikedzie zobowizany do
przedstawienia Ministrowi FinansOw sprawozdaniadjgych przez niego dziata
nie p&niej niz 30 dni od dnia zak@zenia swojej dziatalrsai (tj. do 30 stycznia
2020 r.).

117W art. 20 projektu, w ramach dziataprzygotowawczo-organizacyjnych,
zobowgzuje s¢ petnomocnika do przygotowania i przedstawienia iMmowi
Finansow do zatwierdzenia projektéw planu finansgavAgenciji odpowiednio na
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2019 r. (na okres od dnia weja w zycie niniejszego projektu do 31 grudnia
2019r.) oraz na 2020 r. Jednogre zobowjzuje s¢ PIBR do przekazania
petnomocnikowi informacji o prognozowanych na 2020 kosztach zada
realizowanych przez sama@z w ramach nadzoru publicznego sprawowanego
przez Agengj.

118W art. 21 projektu zobowzuje s¢ Prezesa Agencji do publikacji — w terminie do
konca pierwszego kwartatu 2020 r. - prgggo przez RagAgencji planu dziatania
Agencji na 2020 r. Przepis ten stanowi ytgk od okrélonej w art. 90 ust. 4
0golnej zasady publikacji do koa roku kalendarzowego rocznego planu dziatania
Agencji na kolejny rok. Wynika to z faktige 2020 r. bdzie dopiero pierwszym
rokiem funkcjonowania Agencji, zatem zachodzi pelba@ wprowadzenia
przedmiotowego przepisu przejowego.

119W art. 22 projektu przewidziano przepisy pézegwe dotycace przekazania
petnomocnikowi odpowiednio przez KNA i KKN sprawa@hd zawieragcych
kompleksow informacg o podgtych przez nie w 2019 r. dziataniach nadzorczych.
Dane te zostanuwzgkdnione w rocznym sprawozdaniu z pggich dziata
nadzorczych za 2019 r., ktore przygotujz Agencja.

120W art. 23 projektu przewidzianoze sama zmiana w zakresie struktury
organizacyjnej organu nadzoru publicznego (tj. pawie odebnej Agencji w
miejsce KNA) nie powoduje uchylenia obazywania podjtych dotychczas przez
samorzad zawodowy uchwat, ktére wymagaly zatwierdzeniaeprKNA. Zatem
uchwaty wskazane w art. 30 ust. 2 pkt 3 lit. adzstatut, o ktorym mowa w art.
45 ustawy dotychczasowej nadal zachawupc.

121W art. 24 projektu, w celu zminimalizowania op@n biurokratyczno-
administracyjnych dla nadzorowanych podmiotow wgpigych ze zmiany
systemu nadzoru publicznego wprowadzanej ninjejsistava, przewidziano
przepisy przégciowe zapewniace kontynuag prowadzenia dotychczasowej listy
firm audytorskich przez Agengj W zwigzku z tym firmy audytorskie wpisane
dotychczas na listnie keda musiaty podejmowazadnych dodatkowych czynfm
w zwigzku ze zmiag podmiotu § prowadacego. JednocZeie, by zapewri
niezakiocone przegie listy, zobowaizano KRBR do przekazania Agencji (w
terminie do 31 grudnia 2019 r.) wszelkiej dokumejitaiezbzdnej do prowadzenia
listy w sposob zapewnigjy bezpieczistwo i integralné¢ danych. W tym celu
zobowizano petnomocnika do oltenia sposobu i warunkoéw technicznych
przekazania ww. danych.

122W art. 25 projektu przewidzianae Agencja bdzie kontynuowa prowadzenie
listy jednostek audytorskich pochegdych =z pastw trzecich. Zatem
zarejestrowane na niej dotychczas jednostki auski®r nie Ilgda musiaty

33



dokonywa zadnych dodatkowych czyném. Jednoczaie wprowadzono przepis
przegciowy wskazugcy, ze wnioski o wpis na ww. ligstziozone i nierozpatrzone
przed dniem w&pia w zycie niniejszej ustawy dala rozpatrywane na
dotychczasowych zasadach.

123W art. 26 projektu @fo przepisy przégiowe przewidujce, ze pos¢powania
administracyjne prowadzone przez organy PIBR (nptyaace wpisu czy
skreslenia z rejestru lub listy, czy dotygz nakiadania kar), wszge i
niezakaczone przed dniem wajia w zycie niniejszej ustawy, dog nadal
prowadzone przez ww. organy (do ich zakzenia) na podstawie przepisow
dotychczasowych.

124W art. 27 projektu wprowadzono przepisy pfzgwe przewiduyjce, ze
postpowania administracyjne i administracyjrgdewe, wszcgte i niezakdéczone
przed dniem weégia w zycie niniejszej ustawy, w ktorych strpibyta KNA,
prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowsatron tych posgpowai
(w miejsce KNA) jest Agencja.

125W art. 28 projektu przewidziano przekazanie Agemcjiez KNA oraz Ministra
Finansow wszelkich zasob6w elektronicznych wykonayanych dotychczas do
realizacji zada przez KNA oraz dokumentéw (w tym akt pgsdwar
prowadzonych przez KNA) w celu urdavienia Agencji sprawnego przgjia
realizacji zada nadzoru publicznego, w tym kontynuacji pg&iwan.

126 W art. 29 projektu wprowadzono przepisy pfz&we dotyczce kontroli i
kontroli dora&nych realizowanych dotychczas przez KKN. Zaktagda @ do ww.
kontroli wszcztych i niezakdczonych przed dniem wigjia w zycie niniejszej
ustawy, a take do kontroli przeprowadzonych przegddat, ale z ktorych nagt
dat nie zostat jeszcze spadzony lub zatwierdzony raport z kontroli, stosuje s
przepisy dotychczasowe. Oznacza toe zakdczenie ww. kontroli oraz
sporadzenie i zatwierdzenie ww. raportow z kontrotidhie realizowane przez
KKN. Projekt zobowdzuje KKN do zakaczenia ww. czynnii w terminie do 31
grudnia 2019 r. Jednoczee przewidziano,ze mog zaistni€ obiektywne
okolicznaici  uniemaliwiajace KKN zakdczenie wybranych kontroli we
wskazanym powiej terminie. W takiej sytuacji organ tegdzie zobowizany do
niezwtocznego przekazania Agencji dokumentacji dpkkontroli wraz z
uzasadnieniem przyczyn jej niezakaenia w terminie. Natomiast Agencjadaie
zobowgzana do ujcia takiej kontroli w swoim pierwszym planie koritro
przypadaicym po 31 grudnia 2019 r. Podobniezgk w wyniku przeprowadzonej
kontroli KKN skierowata do firmy audytorskiej zaktia pokontrolne, ktérych
termin realizacji uptys na dzié 30 listopada 2019 r., niniejsze przepisy
przegciowe zobowazuja KKN do weryfikacji realizacji tych zalede KKN bedzie
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miata na to czas do 31 grudnia 2019 r. Natomiagiraypadku skierowania do
firmy audytorskiej przez KKN zaleéepokontrolnych, ktérych termin realizacji
uptywa po 30 listopada 2019 r., weryfikacji ich lreacji bedzie dokonywa
Agencja. W tym celu KKN oraz kontrolowana firma gtatska lgdg zobowizane
do niezwtocznego przekazania Agencji odpowiedniporau z kontroli oraz
informacji o sposobie realizacji zalécePonadto w przepisach pragpwych
przewidzianoze pos¢powania o0 nalzenie kary oraz pogbowania dyscyplinarne
wszczte na podstawie zarowno kontroli rozpetyzh i niezakaczonych przed
dniem wejcia w zycie niniejszej ustawy, jak rownietakich, z ktorych raport z
kontroli zostat zatwierdzony na ten dziebeda prowadzone na podstawie
przepisow dotychczasowych. Dodatkowo przewidziame Agencji maliwosé
natazenia na PIBR kary finansowej (10 tys. zt};gé nie wykona ona obowkkow
natazonych na ng niniejszym artykutem.

127W art. 30 projektu wprowadzono przepisy pszgwe uprawniagice KNA do
przeprowadzenia kontroli domaej w przypadku powzcia informacji o
nieprawidtowdciach w badaniach ustawowych jednostek innych jap czy
swiadczeniu pozostatych ustug atestacyjnych lub @akiych. Naley wskazé, ze
jedrg z gtéwnych przyczyn zmiany obecnego systemu nadpoiblicznego jest
potrzeba szerszego kontrolowania dziatétmofirm audytorskich, réwnie w
zakresie innych ustug hmibadanie ustawowe sprawoadéinansowych, w tym
przyznania organowi nadzoru dodatkowych ndrz do realizacji jego zadam.in.
poszerzenia zakresu kontroli i kontroli damgch do wszystkich ustug
atestacyjnych i ustug pokrewnych). Poniewprzeksztalcony organ nadzoru
publicznego (Agencja) rozpocznie swojliziatalng¢ operacyja od 1 stycznia
2020 r., zachodzi zatem potrzeba, by w okresiejfmmsvym (od momentu weégia
w zycie ustawy do 31 grudnia 2019 r.) obecny orgarzaadpublicznego (KNA)
mial maliwo$¢ interweniowania w przypadku uzyskania informacji o
nieprawidtowdciach wswiadczeniu ustug innych hibadanie jzp. Realizacji tego
celu stzg niniejsze przepisy przajiowe.

128W art. 31 projektu przewidzianage kontrole ,planowe” KNA, a tale kontrole
dorazne przewidziane w przepisach p&ogpwych (art. 30), ktOre zostaty wsztz
i niezakaiczone przez 1 stycznia 2020 r. lub zostaly przepdaone, ale przed t
daty nie zostat z nich spasdzony lub zatwierdzony raport z kontroligda
kontynuowane przez AgercjPodobnie &dzie w przypadku weryfikacji realizacji
zalecé z kontroli wydanych przez KNA — %eli termin ich realizacji na dzie
31 grudnia 2019 r. jeszcze nie upkrio weryfikacji kedzie dokonywé Agencja.

129W art. 32 projektu zafmno, ze KNA opracuje plan kontroli na pierwsze pétrocze
2020 r. w zakresie kontroli baglaustawowych jednostek innychznjzp oraz
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pozostatych ustug atestacyjnych lub pokrewnych.eNalwskaz&, ze obecnie
KNA nie tworzy planéw kontroli badaustawowych jednostek innych znjzp,
poniewa kontrole takie $ domen samorzdu zawodowego (KKN). W zwirku z
reorganizagy systemu nadzoru publicznego (w tym pezegm przez organ
nadzoru publicznego m.in. kontroli wszystkich badastawowych) wskazane jest,
by w okresie przégiowym, oprocz planu kontroli baflaustawowych jzp, KNA
byta uprawniona do przygotowania #ak planu kontroli bada ustawowych
jednostek innych @ijzp (i ew. innych ustug atestacyjnych i pokrewnydPlan ten
bytby, przynajmniej w pocgkowym okresie dziatania Agencji, podstavdo
realizacji jej kontroli. Chodzi tu o zapewnienieagiosci dziatan nadzoru
publicznego — z dniem 1 stycznia 2020 r. Agencjaipoa by w petni gotowa do
realizowania wszystkich swoich dziafaw tym przeprowadzania kontroli bada
ustawowych jednostek innychzrjep, a nie powinna koncentrowagtownie swoich
wysitkbw np. na dziatania planistyczne. Dodatkowazepvidziano,ze kontrole
KNA zaplanowane na 2019 r., a nierozpgezprzez 1 stycznia 2020 reda
przeprowadzone juprzez Agengj.

130W art. 33 projektu przewidziano przepisy pizegwe okrélajace, ze do spraw

dyscyplinarnych prowadzonych przez organy PIBRre&tpostaty wszate lecz
niezakaczone przed dniem waia w zycie ustawy stosuje i przepisy
dotychczasowe, a wszelkie w nich odwotania do KAaumie s¢ jako odwotania
do Agencji.

131W art. 34 projektu wprowadzono przepisy péeegwe wskazujce, ze do spraw

dyscyplinarnych wszezych lecz niezakéczonych przed dniem wégja w zycie

ustawy, w ktorych KNA prowadzi pagiowanie wyjdniajace, dochodzenie
dyscyplinarne, albo jest oskgcielem przed glem, stosuje si przepisy
dotychczasowe. Natomiast wszelkie w tych przepisathotania do KNA rozumie
si¢ jako odwotania do Agenciji.

132W art. 35 projektu gfo przepisy przériowe zaktadajce, ze do kar pieriznych

wymierzonych przez 31 grudnia 2019 r. w ppstwaniach administracyjnych lub
dyscyplinarnych, w tym do wptywow z tych kar, st@susk przepisy
dotychczasowe.

133W art. 36 projektu uregulowano przepisy pfzgwe dotyczace optat z tytutu

nadzoru. Do opfat pobieranych zaréwno przez KNAt@KPIBR, nalenych za lata
2018 i 2019, zastosowanieda miaty przepisy dotychczasowe. Optaty za 2019 r.
naliczanych przez KNAdala rozliczone przez Ministra Finansow, natomiast typta
za analogiczny rok naliczone przez KRBR, zostaonzliczone przez PIBR.
Jednoczéie informacja o prognozowanych przychodach firndyaarskich na
2020 r. stanowgcych podstaw wyliczenia optaty z tytutu nadzoru, ma zdsta
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przekazana do 30 wrg@a 2019 r. do KNA. Jednocgge w ust. 6 art. 36
wskazano, 7 przy wyliczaniu stawki procentowej z tytutu nadzarie uwzgtdnia

si¢ niedoborow i nadwiek powstatych przed 1 stycznia 2020r. Podobnie przy

ustalaniu kwoty przekazywanej do PIBR na wykonywarada realizowanych w
ramach nadzoru publicznego sprawowanego przez Ageme uwzgédnia se
niedoborow i nadwsek powstatych przed 1 stycznia 2020r.

134W art. 37 przewidzianaze organy samosrly zawodowego zachowpmandat do
kolejnych wyborow, z wyjtkiem KKN, ktéra ulega likwidacji z dniem 1 stycani
2020 r. Intengj tych zapisOw jest, by ustawowo nie zobgmywa: PIBR do
zwolywania nadzwyczajnego zjazdu w celu wyloniem@wych organow
samoradu. Niemniej jednak niniejsze zapisy nie stop przeszkodzie, by PIBR,
jesli uzna za konieczne, mogta zwoétaki zjazd.

135W art. 38 projektu przewidziano odpowiedni okresdustosowanie przez firmy
audytorskie swojej organizacji wewtrznej, systemu wewitrznej kontroli jakdci
oraz dokumentacji do wymogow niniejszej ustawy -nwsgi on 4 miescy od dnia
wejscia wzycie ustawy.

136 W art. 39 projektu przewidziana; KNA okresli w formie uchwaty szczegotowy
zakres oraz formy i tryb przekazania sprawozdaraa?2919 r. przez firmy
audytorskie.

137W art. 40 okrélono terminy odpowiednio w&gia w zycie ustawy oraz wybranych
jej artykutéw. Ustawa zacznie obamywa po uptywie 14 dni od ogtoszenia,
natomiast art. 12 powokgy dozycia Agencg zacznie obowizywat po uptywie
21 dnia od ogtoszenia ustawy. Z kolei w pkt. 2 vesita przepisy, ktorych wigie
w zycie z dniem 1 stycznia 2020 jest zasadne z uwagbrwigzania merytoryczne
przyjete w projektowanej ustawie.

IV. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej

V. Obowigzek notyfikacji

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodaietrybem przewidzianym
w przepisach rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. pvasvie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikamyrm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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